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IMPUGNAGAO AO EDITAL - PE 90001/2026

De : VCS C CE S EIRELI - EPP ter,, 13 de jan. de 2026 16:46
<licitavcs@gmail.com> 2 3 anexos

Assunto : IMPUGNACAO AO EDITAL - PE 90001/2026
Para : licitacaopdh@seplan.pi.gov.br

Boa tarde, Prezados.
Segue pedido de impugnacao aos termos do Edital.

Desde ja agradeco pela atencgao.

Atenciosamente;

Karolayne Rodrigues

Setor de Licitacoes

(27) 3191-0855 fixo
(27) 99651-7599
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== CONTRATO SOCIAL 6 Alt implementos.pdf
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— IMPUGNACAO AO EDITAL - SESA.PI.pdf
2 MB
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PIAUI.

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 90001/2026

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 38.428.119/0001-32, com sede na Rua Antonio Rosetti, n°.
01, Galpao B, Nova Valverde, Cariacica-ES, CEP: 29151-819, neste ato legalmente
representada pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO, o que faz pelas

razdes que passa a expor.
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1. DA INTRODUCAO

A empresa Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitagdo, havera enorme restricdo do universo de ofertantes, restringindo
a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a
paralisagdo da licitagdo pelas instancias de controle. A licitante pede vénia para

sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente impugnagao.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua sessdao publica de abertura das propostas

agendada para o dia 27/01/2026 as 09:30 horas. Desse modo, é tempestiva a

impugnacgao da ora licitante.
Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

3. DA APLICACAO DA LEI 6.729/79 EM PROCESSOS LICITATORIOS QUE
RESTRINGE/AUTORIZA A PARTICIPAR DA LICITACAO SOMENTE
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES, EXCLUINDO INDEVIDAMENTE
EMPRESA DE REVENDAS DE VEICULOS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta impugnante é
classificada como uma Revenda, cuja atividade econémica principal € o COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou seja,

adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao consultar
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a inscricdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n° 45.11-1-01.
(DOCUMENTO 1)

Ocorre que, a empresa Impugnante, tem total interesse em participar da
presente licitagdo na modalidade de pregao eletronica.

Assim, dispde o edital, especificamente no item 24.5, Secao . Instrucoes aos

Licitantes (IAL) e no item 24.5, Secao ll. Folha de Dados da Licitacao (FDL):

24.5 - O Licitante que nao fabricar ou produzir os Bens que ele
oferece para o fornecimento, se exigido na FDL, deve apresentar
autorizacdo do fabricante demonstrando que foi devidamente
autorizado pelo fabricante ou produtor dos Bens para fornecer
esses Bens no pais do Contratante.

24.5 - O Licitante devera apresentar autorizacao do Fabricante ou
Produtor dos Bens demonstrando que esta devidamente
autorizado para fornecer esses Bens no pais do Contratante.

A lei 6.729/79 restringe/delimita a participagdo de empresas que vendem
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildbmetro), mas que ndo sejam fabricantes
ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de participar do Pregao.

Logo, a Impugnante deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de
participacao, retirando a lei 6.729/79, denominada como a Lei Ferrari, bem como a

exigéncia em que o Licitante que nao fabricar ou produzir os Bens que ele oferece

para o fornecimento, se exigido na FDL, deve apresentar autorizacao do

fabricante demonstrando que foi devidamente autorizado pelo fabricante ou

produtor dos Bens para fornecer esses Bens no pais do Contratante e que o

Licitante devera apresentar autorizacdo do Fabricante ou Produtor dos Bens

demonstrando que esta devidamente autorizado para fornecer esses Bens no pais

do Contratante, visto que afronta o principio da competitividade.

Insta destacar que, a referida Lei € data do ano de 1979, quase uma década

antes da Constituicao Federal 1988, e assim dispde: “sobre a concessdo comercial entre
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produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma
referéncia faz a normas de licitacOes; e se o fizesse, por certo nao teria sido
recepcionada pela Constituigao.

E mais, a lei 6.729/79, disciplina a matéria no ambito das relacoes comerciais
entre fabricantes e concessionarias somente.

Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicao
Federal, no art. 170, caput e inciso 1V, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se
conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva
de mercado.

Logo, a VCS tem assegurado seu direito de igualdade de participagao na Lei

n° 14.133/21 no artigo 5°, artigo 9° e artigo 11°, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcoes, da
motivacao, da vinculacdao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza

comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
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entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econOmica. Ela é uma manifestacao da
liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicao estatui que
a lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros (art.173, 8§4°). Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentracdo capitalista. A
Constituicao reconhece a existéncia do poder econdmico. Este ndo
é, pois, condenado pelo regime constitucional. Nao raro este
poder econOmico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entao,
ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito
Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edicdo — pg.
795).

Desta forma, tem-se, da interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta

Constitucional e da Lei 14.133/21, que nao ha que se restringir a participacao em
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licitacoes e a contratacao de empresas por estas nao serem concessionarias ou
fabricantes ou por nao apresentar contrato de concessao de comercializacao com
a fabricante. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas em consonancia com o disposto no
art. 2° da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, esta impugnante possui autorizagdo da Receita Federal e
Estadual para comercializacdo de veiculos/caminh6es/maquinas (zero quildmetro),
bem como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatorios, ofertando veiculos/caminhdes/maquinas nas mesmas condicdes, ou seja,
que tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca, com A GARANTIA
E A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da
Modernizagao Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do
Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a aplicacao
da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializagdo de veiculos/caminhdes/maquinas em

procedimentos licitatorios:

A Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracao publica nas
contratacOes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitacdes uma
classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME
Juiza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de Seguranca).

A LEI FERRARI (Lei n°® 6.729/79) nao se aplica ao caso, visto que vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica. Essas regras devem
delimitar um conteudo de razoabilidade para nao ferir o principio da livre iniciativa

prevista no artigo 170 da Constituicao Federal. Sendo assim, a lei ndo pode estabelecer
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limitacGes a concorréncia, uma vez que seu conteldo deve ser com base em questdes
de razoabilidade.
Nossos tribunais, quando questionados sobre a matéria, ja se posicionaram

sobe a ilegalidade da exigéncia fundamentada na lei 6.729/79, in verbis:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE VEICULOS.
IMPUGNACOES. PROCEDENCIA. 1 — Em certames que objetivam
a aquisicao de veiculos, mostram-se improprias solicitacoes ou
restricoes que possam implicar enderecamento da disputa
apenas a concessionarias e fabricantes, com base na Lei
Federal n.° 6.729/79, porquanto vulneram os principios da
isonomia e da livre concorréncia [..] (TC-018212.989.20-6,
Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes — Data de Publicacao:
DOE - 18/08/2020) grifo nosso

Além disso, e por amor ao debate, cabe frisar que a DELIBERACAO CONTRAN
N©° 64/2008 nado suporta o conceito posto no edital. Isso porque, a aludida Deliberacao,
oriunda do Conselho Nacional de Transito, apresenta a definicdo de veiculo novo
atinente apenas ao "veiculo de tracao, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Ou seja, a Deliberagdo CONTRAN n° 64/2008 se refere apenas a Onibus,
caminhao e trator.

Desta feita, a impugnante possui autorizagdo para comercializar
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildmetro), podendo emitir nota fiscal,
conforme Cartdo CNPJ colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal que vede a
empresa impugnante e outras de natureza semelhante que NAO SAO
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem
objeto do pregao, ja que tais empresas de revenda multimarcas apresentam
produtos de igual qualidade, senao superior. (DOCUMENTO 1)

Entretanto, resta evidente que, a empresa Impugnante, legalmente pode exercer
tal atividade econOmica, vez que sempre forneceu seus produtos, atendendo a todas
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as exigéncias, para realizacdo do primeiro registro e licenciamento (emplacamento),
em nome do adquirente (prefeituras/érgaos publicos).

Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo fossem feitos
em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracao
Publica, ndo descaracteriza a condi¢do de veiculo novo e de primeiro uso (zero km),

conforme Acérdao do Desembargador Lécio Resende. (DOCUMENTO 2)

E de suma importancia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da legislacao, onde apenas Fabricantes
e Concessionarias poderiam comercializar veiculos/caminhdes/maquinas com érgaos
publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento
Licitatério, como os da livre concorréncia, da competitividade, da probidade
administrativa, da igualdade e da legalidade.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre
Julgador dessa respeitavel Administracao Publica, passamos a demonstrar demais
jurisprudéncias, decisoes e julgados que corroboram que “para ser de primeiro uso,
nao é necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si s, ndo torna o bem
materialmente novo em bem usado”.

Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de um recurso
apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enquadramento similar ao
desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado ndo seria considerado 0 km, por
nao ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No caso em tela, o Ministério
da Justica ndao apenas deu provimento/razdao a Empresa Recorrida, bem como,
contratou e recebeu 10 veiculos/6nibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazbes e a presente decisdao que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em Acesso
Livre/Pregbes/Consulta Ata/Anexos informando: UASG 200005 e PREGAO 142012.
Vejamos:
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(-.)

Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro uso,
importa na configuragdo material, e ndo meramente formal, da
vantajosidade a ser alcancada na presente compra. Considerando
a questdao de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridas suscitadas pela reclamante, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham “rodado”. Nesse entendimento, seguindo o
posicionamento exarado pela area demandante, que este
pregoeiro nega provimento as alegacdes exaradas pela
recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser
de primeiro uso, nao é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera
transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios,
por si s6, nao torna o bem materialmente novo em bem usado,
além, ainda, de entendermos que as recorridas atenderam todas
as exigéncias do edital. Complementando o nosso entendimento,
a area demandante também exarou em Nota Técnica seu
entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando que as
empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do
Edital e seus anexos, visto que o instrumento convocatorio nao
mencionou que a garantia deveria ser exclusivamente prestada
pelo fabricante, bastando, no entanto, que as manutencbes
preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os
manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme
subitem 23.4 do edital.”

A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio do

qual alegava que os veiculos de uma empresa que ndo € concessionaria ndo seriam

considerados novos — “0 km" — e que os mesmos nado teriam garantia, julgado

desfavoravelmente a ela, pelo proprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,

recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisao desfavoravel, na tentativa de obter

uma liminar que impedisse a contratacdo. A decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA

JUSTICA, e a decisdo do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no

site www.trf1,jus.br, processo n°® 0053492-72.2010.4.01.3400.
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Ainda, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAYV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de
empresa que nao era Concessionaria, para o fornecimento de caminh&o 0 km.

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos nao perdem a sua condicao
de zero km, por serem comercializados por empresas que nao sao Fabricantes,
Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da marca, e que a
garantia também permanece inalterada, pois a mesma pertence ao veiculo,
INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

Destarte, todas as informacgdes relativas a utilizacdo, conservacdo, zelo e
manutencao do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a defeito de
fabricacdo, estao dispostos no manual do veiculo que sera entregue junto com o
mesmo, uma vez que, a garantia a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do
fabricante contra defeitos de fabricacao, pertencem ao veiculo.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a 6tica do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servigos
como destinataria final, a Administracdo caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das prote¢des inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que
o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos produtos que
disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentacao de carta de solidariedade, haja
vista que a responsabilidade solidaria ja € imposta por forga de Lei.

Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisicido de veiculos de empresas
revendedoras pode gerar uma reducao na garantia oferecida pela montadora.
Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cédigo do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do

produto ou servigo, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

"Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigagdo de indenizar prevista

nesta e nas sec;ées anteriores.
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§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacdao do dano,
todos responderao solidariamente pela reparacao prevista nesta e
nas secOes anteriores. (grifo nosso)

E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente

da relacdo existente com o fabricante:

"Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exoneragao contratual do
fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da
existéncia de culpa aos servigos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisao judicial. Vejamos uma parte:

"(...) Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora nao tem
condicbes de fornecer a mesma garantia que a concessionaria,
pois a garantia se refere ao produto e nao ao adquirente, e
deve atender as exigéncias do Codigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso (..). CYNTHIA THOME Juiza de
Direito" (PROCESSO 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-
0) - MANDADO DE SEGURANCA. (Grifo nosso)

Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisao do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n° 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tjspjus.br, provando-se que os
veiculos/caminhdes/maquinas ndo perde a sua condicao de 0 km por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao
veiculo e que o mesmo nado deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializado

por Concessionarias ou Fabricantes:
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“(..) A impetrante objetiva a anulacao da aquisicao do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregao eletronico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condicdes de
fornecer um veiculo zero quildmetro, bem como de dar a garantia
necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede
que a Administracao contrate com outras empresas. Caso fosse
irregular a contratacdo de empresa que nao fosse concessionaria
autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo
previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam
aceitas em um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a
interessada, apresente impugnacao. Ademais, se a regra contida
no edital ndo respeita comando constitucional, como sustentado
na exordial, cabivel no caso somente a anulacao do certame, sob
pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se
verifica qualquer irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento
de que a empresa vencedora nao tem condi¢des de fornecer a
mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco
colhe o argumento de que o veiculo fornecido ndo era novo, zero
quildmetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente
transferido a ré nao o torna usado visto que a mera transferéncia
do formal de dominio do bem para intermediarios, por si s, nao
o torna usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quildmetro. A Lei
6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracao Publica nas
contratacOes para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagdes uma
classe especial de empresas concessionarias para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades definidas
pelo proprio ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a
denegacao da seguranca. Ante o exposto e considerando tudo o
mais que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada por
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
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ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
condenacao em honorarios. P. R. |I. Sdo Paulo, 21 de marco de
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”.

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:

“(..0)
DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em analise, a redacao dos artigos 123 e 125 do CTB e a Deliberacao
n° 64 do Contran. Observa-se que os artigos 123 e 125 ndo fazem
mengao ao conceito de veiculo 0 Km. Apenas estabelecem regras
para a expedicdao do Certificado de Registro de Veiculos e as
informacdes sobre o veiculo que deverdao ser prestadas ao
RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberacao n°® 64 do CONTRAN
conceitua veiculo novo para fins de emissao do CRLV — Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo -, circulagdo e fiscalizacao
de veiculos de tragdo, de carga e os de transporte coletivo de
passageiros, ndo tendo, portanto, aplicacao para fins de licitagdes
publicas.

A questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, nao interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de
uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera
transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios, por
si sO, nao torna o bem materialmente novo em usado. O que
caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado
e ndo a data de seu registro e licenciamento. Uma licitacdo deve
ser regida pelo principio da vinculagédo ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia
e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado restrita as concessionarias, subvertendo o principio
constitucional da ampla concorréncia, que € a base legal para a
Administracdao Publica em todas as formas de licitacdo.”

Nesse diapasdao, em razdo da limitagdo das empresas licitantes, esta

Administracao PODERA SOFRER VULTOSOS PREJUIZOS, vez que a diminuicdo do
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numero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevacdao do

preco dos produtos, ocasionando violagao ao principio da economicidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Uniao, posicionou-se a respeito do tema por

meio do acordao n® 1510/2022 — Plenario, conforme trecho do relatério a seguir:

(DOCUMENTO 3)

ACORDAO 151072022 — PLENARIO

Sumaério: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7) é
comum em licitacbes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo Okm. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida
como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo
"zero" é o ndo usado, havendo amparo a essa posicao na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restricdo do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos no art. 32, 1l, e 170, IV, da Constituicao
Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

26. E l6gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos a Administragdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a
participacao de revendedoras nos procedimentos licitatorios,
infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo
3°, §1°, 1, da Lei 8.666/1993.

Busca-se com a presente Impugnacao salvaguardar a igualdade de condigbes

entre os concorrentes que participarao da disputa nos moldes do artigo 37, XXl da
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Constituicdao Federal e no art. 5°, 9° e 11° todos da Lei n® 14.133/2021; a isonomia e

eficiéncia e demais principios basilares do procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a todo o acima exposto, surge o reconhecimento e

aceite das razbes inseridas nesta Impugnacao acatando de plano o pleito desta

Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias ora

combatidas sob pena de ofensa a Constituicdo Federal e aos principios norteadores do

procedimento licitatério.

4. DOS REQUERIMENTOS

Mediante todo exposto, requer:

Seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu
mérito e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnagdo com a
correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente

no seguinte ponto:

A RETIRADA da Lei n° 6.729/79, presente no item 24.5, Secéo l. Instru¢des aos

Licitantes (IAL) e no item 24.5, Secdo Il. Folha de Dados da Licitacao (FDL), bem

como a exigéncia em que o Licitante que nao fabricar ou produzir os Bens
que ele oferece para o fornecimento, se exigido na FDL, deve apresentar
autorizacdo do fabricante demonstrando que foi devidamente autorizado
pelo fabricante ou produtor dos Bens para fornecer esses Bens no pais do
Contratante e que o Licitante devera apresentar autorizacao do Fabricante
ou Produtor dos Bens demonstrando que esta devidamente autorizado
para fornecer esses Bens no pais do Contratante.
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
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Outrossim, caso nado corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacao da Impugnante, com a suspensao do mencionado procedimento
licitatério, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Termos em que, pede deferimento.
Cariacica/ES, 13 de janeiro de 2026.

TIAGO BRANCO ABREU
OABJ/ES 13.930

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
Sécio - Antonio Carlos de Souza Jaretta
CPF n°. 080.914.237-64
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a Poder Judiciario da UniSo y
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
Orgio 12 Turma Civel
Processo M. Apelagio Civel 20080110023143APC
Apelante(s) CESAR DE ALENCAR SILVA ]
Apelado(s) UMIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
PECASLTDA )
Relator Desembargador LECIO RESENDE
Acordio N 342 445
EMEMNTA

REPARACAD DE DANOS., COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAQ DE DESCARACTERIZACAQ DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA, RECURS0O DESPROVIDO, O fato
de o wveiculo ter sido transferido para 8 empresa ré para postarior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bam como novo. O veiculo
' Km pelo fato oe nunca ter sido utifizado e ndo porgue fora ale emplacado am
data anterior & compra. Ausente os elementos necessdarios para aferir &
conduta culposa ou delitvosa da Ré, ndo ha comeo justificar a pretensao
indenizataria. Sentenga mantioa, Recurso desprovido.

ACORDAOD

Acordam os Senhores Desembargadores da 1 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Temitdrios, LECIO RESENDE - Relator, MATANAEL
CAETANO - Vogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador LECIO RESENDE, em profenr a seguinte
decisfo: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UMAMIME, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF). 11 de fevereiro de 2009

Cenficado 1 S97FDBACO00100000727
13022009 - 13:55
Desembargador LECIO RESENDE
Relator

oE

L
@)
Nt/ S %
s (Codigo de 'u‘enﬂca;.h. BNIWN_ 005 TEAZ SFOW 2584 66F 0
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AFELACAD CIVEL 2002 01 1 002314-8 APC

RELATORIO

Trata-s2 de recurso de apelago interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenca de fls 28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direite da 12 Vara Civel da Circunscricio Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da agdo de indenizacdo por dano moral & material, proposta pelo ora apelants
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndc considercu as provas
colacionadas acs autos que, a seu ver, demonstram os fatos arficulados na inicial,
sequndo a gual, fora ludibriado pela ré, gue he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero K. Insiste na alegacio de gque sofrera dano material decorrente da
desvalorizagio do veiculo e gue o apelado teria omitido o ndmero da placa do
veiculo no confrato. Reitera a alegag#o de ccoméncia de dano moral na espécie 2
pugna, ao final, pelo provimento do apeslo para que seja fotalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razdes as fls. 6272
E o relatdrio

VOTOS
0 Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Relator

Conhe¢o do recurso, eis que presentes 05 pressupostos de
admissibilidade.

Trata-ge de recurso de apelagio interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenca de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunsericio Espacial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da acdo de indenizacdo por dano moral & material, proposta_ pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

2 MM. Juiz sentenciante concluiu que a mera transferéncia formal
do bem por intermedidrios, por si 50, ndo toma o bem materalmente novo em usado.

Alega o apelantz que o MM. Juiz ndo considerou as provas
cofacionadas acs autos gue, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
sequndo a qual, fora ludibriado pela ré, gue he vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Knt'. Insiste na alegacdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagao do veiculo & gue o apelado teria omitido o nimero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegagio de ocoméncia de dano moral

'@a

T "" Codigo de Venficacio: BMWM.2009.7KAZ SFOV.2584.66F0
G.-\E-NEFE oo Dezemesresocs LECIO RESENDE 2
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APELACAD ChvEL 2008 01 1 0023148 APC

M&o merece prosperar o apelo.

Ao autor incumbina a obrigacdo de provar os alegados prejuizos
financeiros advindos dos fatos ariculados, guer no gque diz respeitc ao naoc
conhecimento das condigdes do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
4 alegada desvalorizagdo do produto.

Com efeito, ndo ha nos autos prova de gue o veiculo adquirido era
usado, como alega o autor. Infere-se apenas gue, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veicubo o gque, por si =0, ndo se afigura suficiente
para comprovar o alegado.

Ma hipdtese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

“Com efeito, o fato de o veiculp fer sido fransferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 Km, ndo & necessano gue o veiculo sefa transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionana para o
consumidor. A mera fransferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por
5i =0, ndo forna o bem matemalments novo em usado. O gue deve prevalecer nesse
aspecto & o estado de conservagdo do bem, e ndo o nimero de propretirios
constanies de sua cadela dominial.”

O veiculo € 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porgue
fora ele emplacado em data anterior 8 compra. Nao ha prova de quilometragem do
veiculo e o fato de o contrato ndo aludir a0 emplacamento ndo comprova o alegado
pele autor. De gualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula expressa acerca dos
trémites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admitz que ndo tivesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.

Com efeito, nenhum dos argumentos apresentados nas razdes
recursais frazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
lancada sentenca monocratica, fimada na constatagfo de inexisténeia de fato
danoso capaz de justificar a pretensio indenizatona requerida.

Para gue haja responsabilidade & indizpensavel a demonatragio dos
sequintes  elementos essenciais: o ato ilicito, doloso ou culposo; o dano
expenmentadeo; e, finalmente, o nexo de causalidade entre este & aguele.

Tais elementos ndo se enconfram presentes nos autos. lgualments,
nao exiztem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delituosa do Réu

Mio =e desincumbindo o autorfapelante de comprovar a
responsabilidade do Reéwdpelado no evento namado & seguer o dano
expenmentado, ndo ha como atribuir-lhes a eiva de ilicitude pretendida .

Por tais raztes, conhego do recurso de apelacdo & nego
provimento ao apelo

B e 8
)
e

e Codigo de Verficacdo: BMWN 2009 TKAZ SFON. 25684 66F0
GaemeTs oo DEzemesrcaoca LECIO RESENDE 3
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APELACED CivEL DD0E 071 10023148 AFC

0 Senhor Desembargador HATANAEL CAETANO - Vogal

Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vogal

Com o Relator

DECISACQ

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.

R
-";./ £ )
!
&)
NN
et Codigo de Verficaco: EMWN. 2000 TKAZ SFOV.2564 B6F0

GasmeTe oo DeEzemesrcaoor LECIO RESENDE 4
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Taf TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAD TC 009.805/2022-1

GRUPO I - CLASSE VII - FLENARIO

TC 009 89572022-1

Matureza: Fepresentagio )

Ohedo/Entidade: Prefertura Mumeipal de Aguas Formosas - MG
Representacio legal: n3o ha

SUMARIC: REPRESENTACAC COM FEDIDO DE CAUTELAR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAQ DESTINADO A
AQUISICAQ DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAQ,
DWMPROCEDENCTA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

REELATORIO

Adoto como relatono a wnstugdo da Secretzna de Controle Externe da Sande, que contou
com a anuencia de seu corpo dnipente (pecas 6-8):

SINTRODUCAD

1. Trata-se de representacdo a resperto de pessivers nregulandades ocomidas no Pregdo
Presencial 42020 sob a responsabilidade do Mumcipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicade de RS 187.000.00, cujo objeto fora a aquisigio de um veiculo 0 Jan,
tipo van, com capacidade para quinze passagelros, & outras especificactes (peca 2, p. 430

2 Seguem abaixo informagtes adicionzis sobre o certame:

a) Siuacdo: finahirado ha dois anes.

b) A heitagdo em tela ndo envolve registo de preqo.

3. O representante alega. em suma, o que segue (pega 1)

4  (Cue emnara sua proposta de pregos por Sedex, que tena mdo recemda tempo

hatil pelo pregoeiro. mas fora desclazsificada sem base legal, constande nz Atz do Pregio que a
empresa vencedora tenia sobeitzdo sua desclassificagio por ndo apresentar a especificacdo do
modeale do velculo ofertado e ndo apresentar a identficacio do representante legzl para assinatua
da proposta.
3. Afiva enfrefanto, que tais alegacdes ndo senam verdadewas, pols tena apresentado
em sua documentagdo tante o medelo do veiculo ofertzdo (Renault Master 2020} quanto nome
completa, B e CPF da propretana da empresz, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que sena
facilmente constatavel guando da analise de sua habibitagio.

8. Complementa que nio hoarve credenciamento por sua parfe porgue ndo enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope 1ia
Sedex, cumprra todos os reqmuites do edial Assim. fora desclassificada antes da fase de
habihitagdo, o que conmdera mmjustificavel (peca 2, p. 3-7).

7. Adur que sua desclassificagio causara prejuizo de RE 800000 aos cofres do
municipie, que admudicara o objeto a heitante com proposta mmior nesse montante (peca 2, p. 9.

8.  Relatz que. no prazo legal, apresentara recurso admunistative, por entender que sua
desclazsificacio nio apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicagdo a vencedora
descumpna a Lex 6.27%1979, reativa ao comercio de velculos U ko, que nio podena ser efemiado
por revends (statns da empresa vencedora); apenas por concesslonana ou montadora.

9 Ressente-se do fato de o recwrso ter sido considerado intempestive (apresentado no
diz segminte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de petigdo & do contraditorio & zmpla defesa com fundzmento no art. 3°, meises 300V e LV, da

1
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Constitiiciio Federal/1 988 (pega 2, p. B-11)

10. Imciande o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabele Comeércio de Veiculos Eneli, ou qualquer out= que nio seja concessionana de veiculos,
nio tena condigdes legais de cumprr a determmacio do Edital quanto ao fornecmento de veiculo 0
km uma ver que a Lai 6. 721579 dispona que o concessionano s0 pode vealizar a venda de
veleulo automotor nove diretaments 3 conswmidor, vedada a comerciabizacio para fins de revenda
{axt. 12}

11. Assim a vencedora, pecessitanz adgmnr o veiculo junto 2 wma concessionana pata
entio repassa-lo ao Municimo heitante e, nessa aguisicdo, a empresa Mabelé se enquadrana como
consmmdora final o gue cobngana o emplacamento do velculo em sen nome e postenor
transferéncia ao Mumcinio, descaractenzando, portanto, o velcnlo como O ko

12, Cita a Delibarzcio 64 do Conselho Macional de Transito — Contran. que define que o
velcnlo @ caracterizado como novo antes do seu registro e beenciamento:; e, também. o Codigo da
Tranzito Brazilemo — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propnedade deve ser emubido
um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Mumeipio de Agnas Formosas MG,
sena, tecmicamente, o segundo dono do velculo, ndo mais caractenzado como 0 km.

13, Acrescentz decisdes do TCE-MG e do TI-MG ratificande que apenas o
concessionano autornzado pelo fabucante pode formecer veiculos 0 km. alertando ainda para
possivel evasdo fiscal por parte da vencedora e ransferéncia da responsabihidade mbatania referente
ao velculo ao Mumeipo adguirente.

14, Apresenta como desvantagem sofnda pelo Mumecipio em tal compra o fato de que
nio sena avisada pelo fabneante em case de necesaidade de recall parz correcdo de algum defeito
de fabnicacdo, poiz a 1* proprietana do veiculo seria a empresa vencedorz. & nio o Municipio (peca
2,p. 1127

15, O representante trouxe como evidencias para as nregulandades apontadas acima os
documentos constantes na peca 2, p. 43-102.

Do pedido de medida cantelar

16. Dhznte do relatado, 3 representante requersn hmmarmente 3 muspensio mediata do
Pregie, considerando ausente o perige de nreversibilidade do provimento de seu pletto. Fequeren
ainda que o pregoeiro reconsiderzsse sua decisdo, em observancia 3 Ler 672979, & 3 apheagdo de
outta legal a foda a conussAo de hicitagdo (peca 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Imcialmente, deve-se regisirar gue a representacdo mio preenche os requsitos de
admazsibihdade constantes no art. 235 do Fesmmento Interno do TCU, pows apesar de a maténa ser
de competéncia do Trnbunal, referir-se a responsavel sigerto a sua junsdigdo, estar redimida
lnzuagem clara e objetiva e conter nome leghvel, qualificacic e enderego do representante, o5
indictos concementes 3s mregulandades ou tlegahdades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Prehmmarmente, destaca-se que o pregio ocorreu ha mars de dowis anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recirso admimstrativo (Intempestive) em 332020 (pega
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulzdo Dentncia junto a0 Tnbunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 632020 (pega 2. p. 1) A remessa des autos fou feita pele TCE-MG 2
este Tribunal apenas em 1675/2022 mas de dods anos depots da ocoméncia dos fatos, ao constatar
que a fonte de recwrsos para 2 aquisigao do objeto heorado era de repasse federal por meio de
convenio fimmado com o Mimisteno da Sande, o que define a competencia do TCU no processo
{pega 1)

1% Portanto, de plamo ja se venfica a infempesiiidade para analise da medida cautelar
pleteada pela representante, uma ver que, diante do tempe transeormido desde a ocomencia dos
fatos namrades, & gritante o nio cumprimento do requisito do penge na demora.

20. No gue tange 3z supostas mregulandades reclamadas, o plerto da reprezentants esta
bazeando em doiz pontos prmopals: a suposta ilegahdade de mua desclassificacio com a ndo

2

Fara verficar as assinaluras, ac=sse www.iod.gov briautenScidade, Informando o Codigo 71225872,

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: licita@vcscomercio.com.br



(VCS ) VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

Ta TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAD TC 009.895:2022-1

apreciatio do ménto de seuw recurso admmistrative, e 2 impessibibidade de admdicacio do objeto a
vencedora. por tratar-se de revenda, de forma que o pnmeno emplacamento do velcule nio sena
foito em nome do Mumcipio, o que, em seu entender, descaracterizana a condicdo de veteulo 0 ko

21, Ouanto 3 pnmera alegacdo, relatads nos itens 4 2 6, obsarva-ze pelo mwelato, que a
representante nie segmn o procedimento previsto no Edital e tambem na Ler 105202002 para
participagao do certame pois e lomitow 3 enviar, viz Sedex. envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a3 documentagdo de habilitagio, & deixando
ainda de enviar representants ou preposto 3 sessio de aberhwa do Pregio.

22, E poszivel presumir que 3 empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial para entdo ser convocada a prover a refenda documentagio de habihitacio. Entretanto, tal
procedimento nio sena condizente com a agithdade de tramutes que & objetvo do pregdo. E ainda
estania em dissonincia do edital que estipula claraments que oz documentos de habilrtacdo e a3
proposta comercial devenam ser ‘enfrepuss a0 Pregoewo pa abertura da sessdo publiea,
envelopes dishmtos, colados e indevassavels’ (pega 2, p. 46).

23, A propria heifante informs que ndo realizon credenciaments por ndo haver epviado
representante 2 sessAc de aberhwa do pregio. Entretanto. o edital tramia a mstucdo de gue
paricipaniam da etapa de lances da sessio oficial do pregie presencial oz representantes
efetivamente credenciados (pega 2. p. 45} Awndz, na Segio VII — Procedimentos da Sessdo do
Pregio, o edital regisha que ‘apos o encemamento do credencizmento e identificacio dos
representantes das empresaz hertantes. o Pregoeiro declmard sbertz 2 seszio do Pregdo,
oporiumudade em que ndo mals s8 acelfard noves loitantes, dando-se micio ao recebunento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial e o5 Documentos de Halulitagio, exclusmvaments dos
parbicipantes devidaments credenciades” (pega 2, p. 47-38 - mifamos). E mmportante ressaltar que
tais instrugdes estio de acordo com o que precomza a Lei de regéncia do Pregio, 1005202002, nos
melzos de sew art. 4°, especialmente nes mersos VI a X1 Desta forma, a paricipagdo no processo
hicrtztonio requena a presenca de representante da hortante no local e o envio tempestve tanto do
envelope com a proposta de pregos quanto do emvelope contendo a documentacao de habilitagio,
ambas condigdes ndc observadas pela empresa representante

24  Andou conetamente anda o pregoeire 3o considerar mitsmpestivo o recwrso da
reprecentante, uma vez que o edital replicon os meises XV e XX do artigo retromencionado,
segundo os quals, apos declaragio do wencedor., qualquer bLicrtante pode mamifestar imediata e
motrvadzmente a3 infencdo de recorer. & gue a falta de mamfestacio mmediata & mofvads do
Licitante mmporta a decadéncia do diveito de recurso. Desta forma, o ndo envio de representante a
sess3o presencial e apresenfacio de mecurso no diz segpmmte de fato cavactemzam 2 sua
mtempestiidads e consequente dacadéncia do duireito de recomrer admimstratvamente no Zmbito do
certame, de modo gue nio assiste razio a representante em sua reclamagio.

25. ERelatvamente 3 sepunda alegacdo (relatada no ttem 7), & comum em hertagdes a
ocorréncia de conflitos entre concessionanas de fabnicantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do gue sena considerado wm velculo § km As concessiopanas imvocam o art.
12 da Lex 6.729/1979, conhecida como Le: Femran, para afastar revendedoras nic autonzadas da
disputa; de outrz sorte. as revendedoras sustentam que welculo ‘zero’ & o ndo usade, havendo
aAmpars 3 essa posigdo na le, na junsprudéncia & pa dowining, pois aceltar somente concesslOnArias
nos processos beratonios atraves da resmicio do conceito de veiculo ) km, ofendena os poncipios
do desenvolvimento nacional sustentavel. da sonomaz e da impessoalidade. & a livre concorréneta;
estabelecidos mos art. 3°, I, e 170, TV, da Constitugdo Federal e no caput do arbizo 3° da Lex
B.666/1903.

26. E logco que quanto mator o numers de hertantes, maior € 2 competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentavem pregos mars vamtajosos 3 Adnumistracio Phablica.
Portanto, utilizar a Ler Ferran para admitiv o fornecimento de veiculos apenas por coOnNCcessIOnATias.
reshinzindo a participagio de revendedoras nos procedimentos hicitatorios, infiingina o prineipio da
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competiividade. aludido no artige 3%, 517 1, da Leai 8.666/1993.

27. E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no
Acordio 10.1252017-TCU-2" Camara (relator: Mimistro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatono
acatado como razdes de decidir no Vioto Condutor orz se repurmiuz

Segundo o Mindistério da Sa‘ude._u edital ndo prevé em qualguer mOmenio qUe A eMIPIasas
licitantes sejam exclesivamente concessionarias suterizadas ou fabricantes. Em relagao & classificacao de
“yveloulo nowo', o edital preve, por meio das especificagtes contidas no temmeo de referéncia, que os veiculos
temham caractenisticas de zero quilometro {peca 3, p. 1800

(-]

Pelo gque sa constats, a discuszio gira tome da questio do primeire amplacamento e, em
havendo smpresa intermediana (nio fabricante ou concessionaria), o veionlo nSoc seria caracterizade como
zero km 10w termos da especificacio contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3, p. 44,

Dz leitura do subitem 10.1.1.2 do edital {pega 3, p. 39) & das espacificagdes técnicas dos veiculos
{peca 3, p. 45). nAo se verfica a obrigatoriedads de a Unido ser a primeira proprietiriz, mas de que os
veiculos enfrezues venhsm acompanhados do CAT e de oumras infonmagdes necessarias o prmsite
emplacamento, D0 especificando em nome de guem serdas o licenciamento. Assim entende-te que a
exizéncin & de gue os vebcnlos enfresues tenham a carscieristics de zeto. ou sejs. nd3o tenham side
usados/rodados.

E mmporiante destacar que a questdo do emplacamento ou a terminolopia fecnica uiilizads para
caractesizar o velculo ndo mterfere na especificacio do objeto. Empowco desqualifica o veicule como nove
de fato. {Frifamos).

28. Ha tambem entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TISP, cwpo extrato se reproduz:

Mandsdo de Segmranca. Pregio. Aquisicio de weiculo zero quilémeno. Menor preco ofermado por
vendedora de swtomovets mmitmarcas. Concessionaris insurpinde-se, pois $0 ela em condigdes legaiz pam
venda de wveiculo zero quildémetro. Dunidas trazidas ma indcial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilémetro significa: carro nove, ainda nio wsade. Segumanca denerads Fecurse nio provide’ (TJSE;
Apelacio Civel BO02547-12.2010.8.26.0180; Belator (3). Francisco Vicente Rossi; Orgio Fulgador: 11*
Cimara de Direito Piblico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2* Vars Judicial; Dats do Fulpamento:
26/03/2012; Data de Ragiswo: 20/03/2017) (dastaquas feitos palo suter)

29. Desta forma, ndo assiste razdo 3 representante tambem em sua segunda alegacdo, que
& guestio ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Fndiciano.

30. Diznte do expendide, a representagio nio podera ser conhecida, pela ndo axisténcis
dos mndicios de wregulandades ou tlegahdades apontades pelo autor. Amda, diante dos argumentos
trazidos, nio se venfica a presenga de mieresse pablico, de acorde com o art. 103, § 1° da
Fesohugdo - TCT 25572014,

3. Via de consequéncma, nde ha rario parz provimente do pedido da medida
acautelatona, tendo em vistz que mexiste o diverto, ou seja, ausente o requesito do fiemens beni furis.
E anda que howvesse mndicio de mregulandade, nic estana presente o requsito do penge na
demsora, tendo em vista o trapscurso de fempo desde a ocorrencia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAAMINHAMENTO

32, Emvirude do exposto, prophe-se:

32.1. mio conhecer a presemte documentagic como Tepresenfacdo, Visto @ ndo
procedénma dos indicios de nrepularidades ou flegabidades aponfados pelo autor, nos termos do
paragrafo mmco do art. 237, o'c paragrafo umco do art 235, ambos do Regmento Inferno do TCU &
a auséncia de interesse piablice, de acorde com o art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 25972014,

322 ipformar zo Mumicimo de Aguas Fommesas/ MG e ao reprezentante do acordio que
vier a ser proferide. destacando que o relatono e o voto que fundamentam z debberagico ora
encaminhads podem ser aceszados por meto do endereco eletrénice wwnw ton zov briacordaos. nos
termos do paragrafo tmico do art. 235 do Regimento Interne do TCT;
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323, arquivar os presentes auios, nos termos do art. 237, paragrafo 1mice, o'c o art. 235,

paragrafo tmeco, do Repimente Interno deste Trobunal, e do art. 105 da Resohagde - TCU
25972014

E o relatono.

Lh
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VOTO

Trata-ze de Representacio com pedido de cautelar a respeito de possivers nregulandades

ocormdas no Pregio Presencial 4/2020 seb a responsabilidade do Municipio de Agwas Formosas, no
Estado da Minaz Gerais, com valor admdicado de BS 187.000,00, cujo objeto fora z aquisicio de um
velculo 0 km, tipo van, com capacidade parz quunze passagelros, & outras especificagbes (pega 2, p.
45).
X As supostas imegulandades reclamadas pela representante baselam-se em deis pontos
principats: 2 suposta legalidade da sua deselazsificagio com 3 nio apreciagio do memto de seun recurso
admimishanve, e a mpossibibidade de adudicagdo do objeto a vencedora, por watar-se de revends. de
forma gue o pnmero emplacamento do velculo nao sena feito em rome do Monicipo, o que, ST
entender, descaractenzana a condigio de veiculo 0 km.

3. Assim, 3 representante requeren lmmarmente 3 suspensdo mediata do Pregdo.
constderzndo ausente o pengo de nreversibilidade do provumento de seu pleito. Fequeren amda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a apheacio de omliz legal a
toda a comuszio de hertagdo (pega 2, po 27-29).

4. Apos avaliar a documnentacio spresentada pela empresa Carmo Velenlos Lida., a Secretania
de Controle Externo da Sande (SecexSande} propds nio conbecer da reprezentacio, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes mdicios concermentes a imegulandade denumetada & consequentemente,
nio atender aos requisitos de admassibehdade.

5: Embora concorde com a analize empreendida pela umdade mmshtora, pego venias para
divergw do encamnhamento proposto por entender gue a 1Ep1Eﬂﬁ-ga:r deve ser conhecida, visto que
formulada per empresz le;imada e afeta 3 matena su;em a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as disposigbes regumentais aphbicavels 3 espeécte, mchundo suficientes mdicios relativos 3
wregulandade apontada. Entends. entretanto, deva ser considerada improcedents por conta das razdes
qus Dasso 3 EXpor.

B, Preliminarmente, destaca-se que o pregio ocorreu ha mais de dois anos, em 2372020, e
que a representante apresentol recurso admmistatve (nfempestve) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente mtitulade Dentmeta junto as Tribunal de Contas do Estzdo de Minas
Garais em &/32020 (peca 2. p. 1). A remessa dos autos fou feita pelo TCE-MG 2 este Tribumal apenas
em 1652022 mars de dous anos depors da ocomenca dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para 2 agqusigio do objeto licitado era de repasse federal por mewo de convenio firmado com o
Mimstenio da Sande. o que define a competéncia do TCU no proceszo (peca 1)L

7. Portanto. venfica-se a mtempestividade para analise da medida cautelar pletteada pala
representante, uma ver que, diante do tempo tanscomido desde a ocorrencia dos fates namados, resta
evidente o nio cumprmento do requisito do perize na demera.

g8 Observo que a representante opfou por emviar, via Sedex, emvelope contendo apemas a
proposta de precos, dercando de entregar, naquela oportomdade. a documentagio de habihitagdo. Dessa
forma, a empresa descumpnu disposigio eXPrEssa do edital a gual estpulava que os documentos de
hahilitagio e a proposta comercial devenam ser “entregues zo Pregoewo na aberhwa da sessdo publiea,
am envelopes distntos, colados e mdevaszaveis” (pega 2, p. 46).

9. Tambem venfico gue em razao dessa opgio de enviar os documentos por via postal, a
peficionante dercou de enviar representante ouw preposto A sessdo de abertwa do Pregio. Todawvia, o
edital trazia 3 instugio de que parhcipanam da etapa de lances da sessdc oficial do pregio presencial
0z representantes efetivaments credenciados {peca 2, p. 43). Amnda, na Segdo VI - Procedimentos da

1
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Sessaoc do Pregio, o edital registra que “apos o encerramento do credenciamento e identificacio dos
representantes das empresas heiantes, o Prezoero declarara aberta a sessdo do Pregio, oportumdade
21 que N30 mals 28 3celtzra noves loitantes, dando-se micio ao recebimento dos envelopes confendo a
Proposta Comercial & os Documentos de Habilitagio, exclusivamente deos participantes devidamente
credanciados” (pega 2, p. 47-48). E mmportante ressaltar que tais instugdes estio de acordo com o que
precomiza & Lel de regéncia do Pregde, 10532002002, nos mesos de seu art. 47, especialments nos
meises VIa I

1o Messe esteio, agiu comretamente o pregoeiro ac considerar mtempeshve o recuso da
reprecenfante, uma ver que o edital repheou os memes XVII e 30X do artipo retomencionado.
segundo o5 quals, apos declaracio do vencedor, qualquer licitante pode mamifestar imediata e
motivadamente a intengio de recomer, & que a falta de mamifestacao imediata e motivada do hertante
mmporta a decadéncia do direite de recurse. Assim, o nio envio de representante & sessdo presencial
e apresenta¢io de recurse no dia seguinte de fato caractenzam a sua wfempestiiidade e consequents
decadéncia do diveito de recorrer adounistrativaments no ambito do cartame, de modo que ndo assiste
razio 3 representante em sua reclamacio.

11 A representamte alega, amda, 3 empreza vencedora, Mabelé Comerco de Veiculos Eweli,
ou qualquer outra que nio seja concessionana de veiculos, 3o tenz condigdes legais de cumpnr 3
determinacio do Edital guanto ao fornecmmento de velculo O ko uma vezr que a2 Lei 6.729/1979
dizporia gue o concessionAno S0 pode realizar a venda de veienlo awtomotor nove doetamente a
comsumuder, vedada a comercializacdo para fins de revenda (art. 12).

12 Com relagio a esse ponto, o entendimento desta Corte @ no sentido de que o veiculo zero
qulometro a ser enfregue & aguels que ndo tenha side usado’rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acoerdio 10.125/2017-TCU-2" Camara (relator: Minstro Augusto Nardez):

Primero, quante 3 impossibilidade do promere emplacamento de velcule zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumpriments so item 1001.1.7 do edital — Anewo I do Termo de
Poeferéncia, verificou a umidade instrutiva que nio ha “cbrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietana,
mas de que os veiculos enfregues venham acompanhsdos do CAT [Certificado de Adequagio 3 Legislacio
de Transito] e de owras mfommagdes DECessaTias &0 primeiro emplacamento, nie especificando em nome de
guem seria o licencizments. Assin entende-ze que 3 exizéncia € de gue o veiculos enfreznes tenham 2
caracteriztica de zero, on seja, nio tenham sido wsados/Tedados.” (gZrifou-se)

13. De 17ual modo, esse tambem tem sido o entendimento mnsprudencial acerca do tema, a
exemplo de decisio do TISP. cujo extrato se reproduz:

Mandado de Segaranca. Pregao. Aquisicio de veirule zero quilémemo. Menor prego ofertado por
vendedoras de sutomoveis multimarcas. Concessionans insurgindo-se, pois 50 els em condigoes legais para
veads de velculs zero quildmemo. Dhvidas trazidas ns inicial sobre a cerfeza de seu direito. Zero
quilimetre significa: carre nove, sinda mie usade. Seguranca depegads Recurso nio provide”. (TISP;
Apelacio Civel 0002347-12.2010.8.26.0180; Relator (a). Framcisco Vicente Fossi; Orgdo Julgader: 11°
Camara de Direito Piblico; Fore de Ecpirite Santo do Pinhal — 2* Vara Fudicial; Dam do Fulpamento:
26/03/2012; Dats de Begisro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo sutor)

14. Destarte, utihzar 3 Lex 6.729/197% para admitir o fornecimento de velculos apenas por
conoesslonanas, restingindo a paricipacdo de revendedoras nos procedumentos hcitatones, mftnzina
oz principios do desenvolamento nacional sustentavel, da 1sononma e da mmpessoabdade, & 2 Inre
concoréncia, estabelecidos nos art. 3°. 11, e 170, IV, da Constitugdo Federal e no caput do artzzo 3° da
Lei 8.666/1993.

ba

Fam verficar as assinaturas, acssse www iou gov briavferScidade, informando o oadigo T12258TE.
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15 Por essas razdes, mamfesto-me a favor da immprocedéncia da representacio, data véma o
posicionamente da nnidade téenica

Ante o exposto, mamfesto-me por que o Tnbunzl aprove o Acordio gue ora submeto a
deliberagio deste Colemada.

TCU. Sala das Sesstes, em 29 de junho de 20232,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Falator

Fara verficar as ascinahiras, acesse www.itu gov brauterScidade, informando o oodige 71226876,
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ACORDAQ N 1510:2022 — TCU — Plendnio

[. Processo TC 009.895/2022-1.

1. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

}. Interessades Fesponsavers: nioha

}. Orz30/Entidade: Prefeitura Municipal de Azuas Formosas - MG.

5. Relator: Mimstro-Substituto Angnsto Sherman Cavaleanti.

5. Representante do Mimsténo Puabhceo: nie atuon

7. Umdade Tecmiea: Secretania de Contrale Externo dz Sanda (SecexSande).
3. Representagdo legal: ndo ha

7. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de FReprezentagio com pedido de cautelar a
espelto de pessivers iregularidades ocomdas mo Fregio Presepcial 472020 sob a responsabihdade do
‘umicipie de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de BS 187.000,00,
wo objeto fora a aqusigac de wm veiculo O km, tipo van, com capacidade para quinze passagemos, e
yutras espectficagdes,

ACORDAM os Mimstros do Trbunal de Contas da Unio, reunidos em Sessio Plenana,
mfe a5 razdes expostas pelo Relator, em:

9.1, conhecer da representacio, satisfeitos os requsitos de admussibilidade constantes no
wt 113, § 1°, da Lex B 6661993, ofc o5 arts. 235 & 237, meiso VII e paragrafo anico, do Remimento
mterno'TCLT, & no art. 103, § 1°, da Resclugao - TCU 25392014, para, no mento, considera-la
myprocedents;

9 2. mdefenr o requenmento de medrda cawtelar formulado pela representante, tendo em
vista 3 mexisténcia dos pressupostos DECessATIos; .

9 3. dar c18ncia desta deliberagdo a representante & a0 Mumicimo de Aguas Formosaz/ MG

9.4 arquwvar o presente processo, nos termos do art. 250, moso I ofe art. 169, mneise V, do
Regmento Inferno deste Tnbunal.

[0, Atan® 252022 — Plenano.
11. Diata da Sessdo- 2962022 — Ordinana,
12, Codipo elatrdmco para loralizagio nz pagina do TCU na Internet: AC-1310-25/22-P.

Fam verficar as assinaluras, acesse www iou gov briauterEcidsde, mfomando o oodipo T1225884.
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13. Espenificacdo do quorum:
13.1. Mhmstros presentes: Ana Amaes (Presidente), Walten Alencar Rodnzues, Bemjamin Fymler,

Vital do Bégo e Anfomio Anastasia.
13.2. Minsstros-Substitatos convocades: Aungnsto Shemman Cavaleant (Relator) e Marcos Bemauerer

Costa.
13.3. Mimstros-Substiatos presentes: Andre Luis de Carvalbo & Weder de Olveira.

(A zsinado Eletronicamente)

[Aszinado Elstronicamente)
ANA ARRAFS AUGUSTO SHERMAN CAVATCANTI
Presidente Kelator

Fw1 presente:

{Assinado Elemonicamente)
CEISTINA MACHADK DA COSTAESILVA
Procuradora-Geral

Para verficar as assinaturas, soesse www 10U gov brauterScidsde, mfammands o osdigs 71225881

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: licita@vcscomercio.com.br
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Instrumento Particular de AItgraca"o da Empresa
VCS IMPLMENTOS E VEICULOS LTDA

Pelo presente instrumento particular de Alteracéo contratual e na melhor forma do direito, o Sr.:
Antonio Carlos de Souza Jaretta, brasileiro, solteiro, Empresario, portador da Carteira de Identidade n
1.567.233-ssp/ES e CPF n° 080.914.237-64, nascido aos 22/04/1980, Natural de Conceicédo do Castelo
- ES, filho de Jodo Benedito de Souza e Maria da Penha Jaretta, residente e domiciliado na cidade de
Cariacica, ES, a Rua André do Espirito Santo, 1.195 — apt 101, Santana, CEP.: 29.154-120.
Sendo o Unico socio da Empresa LTDA, denominada VCS Implementos e Veiculos Ltda, com sede a Rua Antonio
Rosetti, 01, Galp&o B, Nova Valverde, Cariacica, ES, Cep 29.151-819, inscrita no CNPJ sob n°® 38.428.119/0001-32,
com Contrato Social arquivado na JUCEES sob o NIRE n° 32.202.671.085 em 11 de Setembro de 2020, resolvem
de comum acordo, por este instrumento particular de alteragéo contratual, procederem as seguintes alteragoes:

o

Clausula Primeira: Acrescentar em seu ramo de negocio as seguintes atividades econdmicas:
4541-2/01 - Comércio por atacado de motocicletas e motonetas
4541-2/03 - Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas

Clausula Sequnda: Consumada a operagéo, o Sécio da Empresa reformula e consolida um novo Contrato Social,
atendendo o que determina o Art. 2.031 da Lei n° 10.406/2002, passando a vigorar com a seguinte nova redagao:

CONTRATO SOCIAL
“‘VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA.’

Por forga do presente instrumento, o quadro societario da Empresa fica assim definido:
Antonio _Carlos de Souza Jaretta, brasileiro, solteiro, Empresario, portador da Carteira de
ldentidade n°® 1.567.233-ssp/ES e CPF n° 080.914.237-64, nascido aos 22/04/1980, Natural de
Conceicao do Castelo - ES, filho de Jodo Benedito de Souza e Maria da Penha Jaretta, residente e
domiciliado na cidade de Cariacica, ES, a Rua André do Espirito Santo, 1.195 — apt 101, Santana,
CEP.: 29.154-120.

CAPITULO | - Da Denominacio, Sede, Foro.

ARTIGO 1°- A sociedade limitada girara sob a denominagéo social de “VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA’,
com nome fantasia de: “VCS” regendo-se pelo presente contrato, pela Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, como
regéncia supletiva, pela Lei n°. 6.404/76 no que for aplicavel e demais disposi¢des legais pertinentes, inscrita no
CNPJ sob n°® 38.428.119/0001-32, com Contrato Social arquivado na JUCEES sob o NIRE n°® 32.202.671.085 em
11/09/2020.

ARTIGO 2° - A sede social da Matriz esta estabelecida a Rua Antonio Rosetti, 01, Galpdo B, Nova Valverde,
Cariacica, ES, Cep 29.151-819.

ARTIGO 3° - A sociedade estabelece como foro, a Comarca da cidade de Cariacica, Estado do Espirito Santo,
abrindo mé&o desde ja, de qualquer outro foro por mais privilegiado que seja para dirimir quaisquer duvidas oriundas
deste instrumento.

CAPITULO Il - Dos Objetivos e Duragio.

Pags: 1/6
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ARTIGO 4° - Constitui os objetivos Sociais da Empresa: COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS PARA
PINTURA. COMERCIO POR ATACADO DE CAMINHOES NOVOS E USADOS. COMERCIO A VAREJO DE
AUTOMOVEIS CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS. COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS CAMIONETAS
E UTILITARIOS USADOS. COMERCIO POR ATACADO AUTOM CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS E
USADOS. COMERCIO POR ATACADO DE ONIBUS E MICROONIBUS NOVOS E USADOS. SERVICOS DE
INSTALACAO MANUTENCAO E REPARACAO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES.
COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS PARA TERRAPLENAGEM MINERACAO E
CONSTRUCAO PARTES E PECAS .LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR. COMERCIO POR
ATACADO DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS. COMERCIO A VAREJO DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS
NOVAS.

E Exercera as atividades:

Atividade Principal:

4741-5/00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

Atividades Secundarias:

4511-1/01 - Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos

7711-0/00 - Locagéo de automdveis sem condutor

4511-1/06 - Comércio por atacado de 6nibus e microdnibus novos e usados

4511-1/04 - Comércio por atacado de caminhdes novos e usados

4520-0/07 - Servigos de instalagdo, manutengao e repara¢do de acessorios para veiculos automotores
4662-1/00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineracao e construgéo; partes e
pegas

4511-1/03 - Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios novos e usados

4511-1/02 - Comércio a varejo de automadveis, camionetas e utilitérios usados

4541-2/01 - Comércio por atacado de motocicletas e motonetas

4541-2/03 - Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas

ARTIGO 5° - O prazo de duragdo da Sociedade € indeterminado e suas atividades iniciaram-se em 11/09/2020. cf.
art. 997, Inciso Il, CC/2002.

CAPITULO Il - Do Capital Social e Responsabilidade.

ARTIGO 6° - O Capital da Sociedade é de R$ 635.000,00 (Seiscentos e trinta e cinco mil reais) divididos em 635.000
(seiscentas e trinta e cinco mil) quotas, no valor unitario de R$ 1,00 (hum real) cada uma, totalmente subscrito e
integralizado em moeda corrente do Pais, ficando assim representado:

1 — O Sécio Antonio Carlos de Souza Jaretta subscreve 635.000 (seiscentas e trinta e cinco mil) quotas,
no valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma, totalizando R$ 635.000,00 (Seiscentos e trinta e cinco mil reais),
totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do Pais.

Graficamente o Capital representado fica assim distribuido:

Sécios Qdte Quotas % Quotas VIr Total R
1 Antonio Carlos de Souza Jaretta 635.000 quotas 100,00% R$ 635.000,00
TOTAL GERAL 635.000 quotas 100,00% R$ 635.000,00
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§ Primeiro: A responsabilidade do Sécio é limitada ao valor de suas cotas, mas respondendo solidariamente
pela integralizagao do capital social, nos termos do Artigo 1.052 do Cédigo Civil Brasileiro aprovado pela Lei 10.406
de 10 de janeiro de 2002.

§ Segundo: As transferéncias de quotas sao livremente transferiveis para quem o sécio desejar vender. O
socio que desejar alienar, ceder ou transferir total ou parcialmente suas quotas a terceiros devera previamente
oferecé-las aos demais socios, respeitando a ordem decrescente dos percentuais do Capital Social, por oferta de
boa fé, contendo prego, termos e condigdes de pagamento, os quais terdo preferéncia em igualdade e condigbes na
sua aquisigdo. Se dentro de sessenta (60) dias a contar da comunicag¢éo com prova de recebimento, o ofertante ndo
receber resposta dos demais cotistas, ficara liberado para negocia-las com terceiros.

CAPITULO IV - Da Administragio:

ARTIGO 7° - A Administragdo da Sociedade passa neste ato a ser representada e exercida, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente_unica e exclusivamente pelo Sdcio, o Sr. Antonio Carlos de Souza Jaretta de forma
isolada para praticar todos os atos a eles conferidos pela Lei e por prazo indeterminado.

Paragrafo Unico: Caso a sociedade tenha necessidade de nomear ou destituir administradores, ndo socios,
este ato devera ser feito através de reunido, devendo, obrigatoriamente, haver a aprovagdo da maioria dos
detentores do capital social.

ARTIGO 8° - compete aos administradores:

a) O(s) administrador(es) podera(ao) agir(em), sempre em conjunto, ou isoladamente representado e
obrigando a sociedade, em todos os atos negociais.

b) A pratica de quaisquer atos de administracdo, entre elas: Admitir e demitir funcionarios. Efetuar
operagdes bancérias, dentre elas, emitir, endossar e aceitar cheques e de gestdo financeira no
interesse social;

c) A representagdo da sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, perante reparticbes ou
entidades de direito publico ou privado;

d) Assegurar o pleno funcionamento da sociedade;

e) Fazer cumprir as presentes disposi¢des contratuais e as deliberagdes emanadas das reunides dos
socios;

f) Os administradores, obrigatoriamente, ao final de cada exercicio social, apresentardo, o inventario, o
balango patrimonial e 0 balango de resultado econémico para aprovagao dos socios.

§ 1° - Quanto os Balangos Semestrais de verificagdo e distribuicdo dos lucros ou prejuizos, estes
deverdo ser levantados somente através de autorizacdo dos Administradores sécios para que atendam
determinadas situagdes, observados as prescrigoes legais.

g) Pelo efetivo exercicio da gestao social, os administradores poderéo fazer jus a uma Retirada mensal, a
titulo de pro-labore, respeitado os limites fixados pela Legislagdo do Imposto de Renda vigentes a época.

Artigo 9° - A Sociedade, somente por meio de seus socios, poderd nomear procuradores, especificando no
instrumento de mandato os respectivos poderes e o periodo de duragéo quando for o caso.

CAPITULO YV - Das Deliberagoes Sociais

Artigo 10°. - As deliberagdes sociais serao tomadas através de reunides de socios, nos termos dos Artigos 1.071 a
1.080 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.
Pags: 3/b
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§ 1°. — Além de outras matérias indicadas na lei ou no contrato social, os sécios devem deliberar sobre

| - Aprovar as contas dos administradores, até o ultimo dia do quarto més, subsequente ao término
do exercicio social;

Il — Designar administradores em ato separado do presente contrato social;

Il - Destituicdo de administradores;

IV - Fixar a remuneragao dos administradores sécios e ndo socios;

V - Modificagao do contrato social;

VI - Incorporagéo, fusao, ciséo, transformagéo ou dissolugdo da sociedade, ou ainda a cessagao do
estado de liquidagéo;

VIl - Nomeagéo e destituicdo de liquidantes e o julgamento de suas contas, estabelecendo seus
poderes e remuneracao;

VIl - Pedido de concordata e faléncia;

IX - Alienacao ou hipoteca de bens de valores relevantes como, vendas do Ativo fixos e fundos de
comércio, fiangas e avais;

X — Eleicdo, destituicdo, fixacdo de remuneragéo e prazo de mandato de membros do conselho
fiscal.

XI - Outros assuntos de interesse social;

§ 2° - As decisdes dos socios tomados em reunides inseridos no paragrafo primeiro deste artigo, deverdo

observar o quorum seguinte:

a) Nos incisos de V, VI e IX, pelos votos correspondentes a, no minimo, trés quartos do capital
social.

b) Nos incisos Il, Ill, IV e VIII, pelos votos correspondentes a, no minimo, a mais da metade do
capital social.

¢) Nos demais incisos, pela maioria dos votos dos presentes, salvo os casos previstos em lei ou no
contrato, se estes exigirem maioria mais elevada.

§ 3° - As convocagdes dos socios para as reunides serao feitas na imprensa, com antecedéncia minima de

oito dias, a pedido dos administradores, de socio e do conselho fiscal, se houver.

) A convocagao pela imprensa podera ser dispensada com a presenga de todos os socios a reuniéo,
ou quando estes declararem por escrito que tém conhecimento do local, data, hora e ordem do dia.

Il) A reunido instala-se com a presenca, em primeira convocagao, de titulares detentores de trés
quartos do capital social €, em segunda, com qualquer numero.

1) O s6cio pode ser representado por outro sécio ou por advogado, mediante outorga de mandato
com especificagdo dos atos autorizados.

IV) A reunido sera presidida e secretariada por sécios escolhidos entre os presentes.

§ 4° - A sociedade podera, mediante deliberagéo social através de reunido que represente mais de 50% do
capital social, determinar a excluséo de sécio por justa causa nos termos dos artigos 1.085 a 1.086 da Lei 10.406 de
10 de janeiro de 2002.

a) Entende-se por justa causa, a pratica de atos lesivos a terceiros, como emissao de cheques sem
a devida provisao, inadimpléncia pessoal, conduta inadequada no meio social e ainda, em mora com a sociedade na
integralizagao de capital ou qualquer outro pagamento decidido em reunides
b) Ocorrendo fato dessa natureza, sera convocada reunido especifica nos termos do paragrafo 3°
deste artigo, comunicando-se ao s6cio nessa condi¢do, concedendo-lhe prazo para que possa defender-se
adequadamente até a realiza¢ao da reuniao.
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c) Deliberando a reunido pela exclusdo, os haveres do socio que for excluido, serdo pagos em
12(doze) parcelas iguais, mensais e sucessivas, corrigidas pelo indice de variagdo aplicado as cadernetas de
poupanca, com base em um balango especial levantado para este fim, na data da exclus&o.

d) Quando a exclus@o ocorrer em virtude de ndo integralizacdo de capital, far-se-& a restituigao,
apenas dos valores pagos. Nao havendo qualquer integralizagéo, ao sécio excluido, ndo caberd qualquer direito,
inclusive os relacionados ao ativo oculto (Good Wil).

CAPITULO VI - Do Conselho Fiscal

Artigo 11°. — A sociedade podera instituir Conselho Fiscal a qualquer tempo, composto de trés membros
efetivos e suplentes, sécios ou ndo, vedada a participacdo de administradores, eleitos e destituidos pela reunido(ou
assembleia) de socios.

CAPITULO VII - Do Exercicio Social

Artigo 12°, - O exercicio social iniciar-se-a a primeiro de janeiro de cada ano e terminara a trinta e um de dezembro
de cada ano quando sera levantado balango patrimonial e demais demonstracdes contabeis previstas em Lei ou
neste Contrato Social que, serdo apreciadas na reunido de socios, conforme estabelecido no Art 8°, letra “” deste
instrumento.

§ 1° - Os lucros, apés, feitas as provisdes legais e tecnicamente recomendadas, teréo o destino que os
cotistas indicarem. Havendo distribuicdo sob qualquer forma, serdo, na propor¢éo de cada cotista no capital social,
podendo tal distribui¢do ser mensalmente, trimestralmente ou anualmente.

§ 2° - Havendo antecipagéo de lucros e quaisquer outras retiradas semelhantes, e ao final do exercicio
social estes ndo se realizaram, os sécios, se obrigam, a repor as quantias recebidas a estes titulos, no prazo maximo
de até dez dias contados do encerramento do exercicio.

§ 3°- As perdas serao suportadas pelos cotistas na proporgao da participagéo do capital social, ou ficardo
acumuladas para compensagdo com lucros, por decisdo dos socios na reunido (que aprovar as demonstragdes
contabeis do exercicio social encerrado).

CAPITULO VIl - Das Disposicées Gerais:

ARTIGO 13° - A Sociedade podera participar como acionista ou quotista de outras empresas e a qualquer tempo,
abrir filiais, sucursais ou escritorios se necessario em qualquer unidade da Federagéo ou fora do Pais e, extinguindo-
o0s quando necessario for, somente através de deliberagao de seus Sécios.

ARTIGO 14° - Entre os socios as decisdes serdo tomadas por consenso em comum acordo, havendo divergéncias,
no entanto, prevalecera a maioria do numero de quotas integralizadas na operagéo dos votos

ARTIGO 15° - Os socios e administradores declaram sob as penas da Lei que, ndo estdo condenados em nenhum
dos crimes previstos no paragrafo 1°, Artigo 1.011 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, quais sejam: condenados
a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por crime falimentar, prevaricagéo, peita
ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia popular, contra o sistema financeiro Nacional, contra as normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem os
efeitos da condenagao que os impegam de exercerem atividades mercantis.
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ARTIGO 16° - Em caso de morte, retirada de qualquer um dos socios, interdi¢do, inabilitagdo, insolvéncia ou
incapacidade n&do causara a dissolu¢do da sociedade, que continuardo a operar com 0s quotistas remanescentes
que poderado convocar a participar da Sociedade novas pessoas.

ARTIGO 17° - No caso de falecimento de s6cio, este sera representado na sociedade, para todos os efeitos legais,
pelo Inventariante até a partilha. Depois de feito a partilha, os sdcios quotista remanescentes poderao admitir na
sociedade os herdeiros(s) do falecido, os quais exercerdo em comum acordo ou por intermédio de um representante
que nomearao, os direitos que lhes foram atribuidos na forma do presente contrato, pelas respectivas quotas.

Paragrafo Unico - Caso os herdeiros do sécio que falecer desejarem ndo continuar na sociedade, os haveres
do “de cujus”, serdo pagos em doze (12) parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas pelo indice aplicado as
cadernetas de poupanga, com base em um balango patrimonial especial levantado na data do evento.

ARTIGO 18° - Havendo saida de qualquer socio por qualquer outro motivo ou causa, exceto as disposic¢des contidas
no Artigo 10°, § 4° e Artigo 17° deste contrato, os haveres do socio que sair, serdo pagos em doze parcelas mensais,
iguais e sucessivas, corrigidas pelo indice aplicado as cadernetas de poupanca, com base em um balango
patrimonial especial levantado na data do evento.

ARTIGO 19° - Tendo em vista 0 acima pactuado, os Sdcios ou Administradores constituidos em reunido estéo
impedidos de atuarem como fiadores efou avalistas em nome da Sociedade para com terceiros, em qualquer
hiptese, como também por suas pessoas fisicas, sendo a Sociedade néo responsabilizada por tais atos.

Paragrafo Unico: Estardo estes autorizados a desempenhar tal ato, apés autorizacdo prévia decidida em
reuniao convocada especificamente para este fim.

E, por estarem justos e contratados, firmam o presente Instrumento Particular de Alteragdo Contratual, em via unica,

de igual teor e forma, devendo a mesma ser devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo, para que produza os devidos fins de direito.

Cariacica - ES, 05 de Fevereiro de 2024.

Antonio Carlos de Souza Jaretta

Pags: b/b
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14/01/2026, 09:22 Zimbra

Zimbra licitacaopdh@seplan.pi.gov.br

IMPUGNAGAO AO EDITAL

De : JL Representacoes
<jlrepresentacoes00@gmail.com> 2 1 anexo
Assunto : IMPUGNACAO AO EDITAL

Para : licitacaopdh@seplan.pi.gov.br

ter, 13 de jan. de 2026 17:13

José Luiz Souza Silva

Licitagoes de Veiculos e
Equipamentos de Veiculos Especiais
Contato: 98991112023 - whatsapp

N&o contém virus. WWW.avast.com

- IMPUGNACAO_AO_EDITAL_SEPLAN_assinado.pdf
156 KB



IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n° 00017.001594/2025-53

Pregio Eletronico — Registro de Precos — Veiculos

A

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO — SEPLAN/PI
Comissdo de Licitagao / Pregoeiro

I-DO IMPUGNANTE

Nome: José Luiz Souza Silva
CPF: 695.371.607-00
E-mail: jlrepresentacoes00@gmail.com

O Impugnante, na qualidade de pessoa fisica, vem, respeitosamente, com fundamento nos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia, IMPUGNAR clausula do edital, conforme passa a
eXpor.

I1 - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo recai exclusivamente sobre a exigéncia de motorizacio minima 2.4, prevista no
Item 2 — Veiculo Camionete Pick-Up 4x4 a Diesel, que estabelece:

“motorizagdo 2.4 com poténcia de 190 cv”.

Tal exigéncia restringe indevidamente a competitividade, afastando veiculos modernos, eficientes e
plenamente aptos, como a JAC Hunter, que possui motor 2.0 turbo diesel, embora atenda e supere
diversos requisitos técnicos do edital.

III - DO ATENDIMENTO SUPERIOR DA JAC HUNTER AO EDITAL

Mesmo equipada com motor 2.0, a JAC Hunter atende plenamente a finalidade do objeto licitado e
supera diversas exigéncias minimas previstas, destacando-se:

Motorizac¢iao
e Motor 2.0 Turbo Diesel com intercooler;
e Torque elevado, compativel ou superior ao de motores 2.4 aspirados;
e  Melhor eficiéncia energética e desempenho em carga;
e Atendimento as normas ambientais ¢ de emissdes (PROCONVE).

Cambio (caracteristica técnica adicional)

Embora o edital exija cAmbio manual, registra-se que a JAC Hunter possui cimbio moderno e
tecnicamente superior, o que reforca a robustez, eficiéncia e atualidade do veiculo, resultando em:

e  Melhor aproveitamento do torque do motor;
e Menor desgaste mecanico em uso severo;
e  Maior controle operacional em conjunto com a tragao 4x4 e reduzida.

Tal informacao ¢ apresentada apenas como reforco técnico, demonstrando que o veiculo é superior em
sua concep¢ao, ¢ nao como pedido de alteraciio da exigéncia de cambio do edital.

IV — DA IRRAZOABILIDADE DA EXIGENCIA DE MOTOR 2.4



A exigéncia de cilindrada minima 2.4, por si s6, nao garante maior desempenho, especialmente diante
da evolugdo tecnoldgica dos motores turbo diesel.

A manuteng¢do dessa exigéncia:

Nao assegura melhor poténcia ou torque;

Nao garante maior durabilidade;

Nao traz vantagem operacional concreta & Administragéo;

Restringe injustificadamente a competitividade, excluindo veiculos que atendem plenamente
ao interesse publico.

Tal pratica viola a Lei n° 14.133/2021, que veda exigéncias excessivas ou desnecessarias ao objeto
licitado.

V-DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS
A clausula impugnada afronta os principios da:

Competitividade;

Isonomia;

Selecio da proposta mais vantajosa;
Eficiéncia administrativa.

A JAC Hunter, mesmo com motor 2.0, demonstra capacidade técnica superior, reforcando que a
exigéncia de motor 2.4 nao € o critério mais adequado.

VI -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

[

O acolhimento da presente impugnacio;
2. A retirada ou flexibilizacao da exigéncia de motorizacio minima 2.4, substituindo-a por
critério técnico objetivo, como:
o poténcia minima; 2.0
3. A adequagdo do edital para garantir ampla concorréncia e legalidade, sem prejuizo ao interesse
publico.

VII - DO ENCERRAMENTO

A presente impugnacao visa corrigir restricao indevida, permitindo que a Administragdo Publica avalie
propostas de veiculos modernos, eficientes e vantajosos, em estrita observancia a legislacao vigente.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Luis/MA, 13 De Janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente

José Luiz Souza Silva g b JOSE LUIZ SOUZA SILVA
. Data: 13/01/2026 17:11:23-0300
CPF 695 37 1 .607—00 V:riafique em https://validar.iti.gov.br

E-mail: jlrepresentacoes00@gmail.com



14/01/2026, 09:16 Zimbra

Zimbra licitacaopdh@seplan.pi.gov.br

Pedido de esclarecimento

De : José Ribamar E Silva Filho ter, 13 de jan. de 2026 15:40
<ribamar0507@gmail.com> 2 3 anexos

Assunto : Pedido de esclarecimento
Para : licitacaopdh@seplan.pi.gov.br

Pregao Eletronico n°® 90001/2026

Com o objetivo de participarmos do processo em referéncia, a empresa Mardisa
Veiculos S.A, vem a vossa presenca pedir esclarecimento sobre os pontos elencados
no documento

Mardisa Veiculos S.A
José Ribamar e Silva filho

Departamento de vendas a governo
98 98463 6482

== Pedido de esclarecimento.pdf assinado.pdf
295 KB

== FOLHETO TECNOCO VAN.pdf
371 KB

== Novo Atego 1419 4x2 BlueTec 6 (1).pdf
1 MB



Mercedes-Benz

Mardisa Veiculos
Concessiondario de Veiculos Comerciais
Mercedes-Benz

Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui

Pregao Eletronico n° 90001/2026

Processo n°® 00017.001594/2025-53

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A MARDISA VEICULOS S/A - FILIAL DO PIAUI, sociedade andnima estabelecida na ROD BR 316
KM 07, N° 130, Bairro Santo Antonio, CEP 64 040 840 Teresina Piaui, CNPJ 63 411 623 0009 24,
postulante a participacdo no processo em referéncia, vem, respeitosamente perante a vossa senhoria,
com fulcro no Item 8 e 9 do Edital e na lei Federal 14.133/2021 e demais legislagao pertinentes

Apbs andlise do edital e seus anexos, observamos a necessidade de pedir esclarecimento com a
finalidade de permitir a nossa participagéo no certame.

29. GARANTIA ECXECUGAO

29.1 Como condigfiio a assinatura do conirato, o Licitante vencedor
deve entregar ao Contratante uma Garantia de Execugio no
valor e na forma estipulados na FDL.

Pag. 18

28.3.2 | Ndo se aplica
29.1 | Nesta licitagio ndo serd exigida a Garantia de Execugiio.

Pag. 27
17. Garantia de | 17.1 Quando determinado pelas CEC, o Contratado deverd apresentar
Execucio uma Garantia de Execugiio referente aoc cumprimento das
obrigagdes do Contrato no valor e condigdes especificadas nas
CEC.
17.1 | Ndo serd exigida Garantia de Execugdo pag 52

Manifestamos a intengé@o de participar do processo, ofertando os veiculos da Marca Mercedes Benz,
nas categorias Vans de passageiros para o item 04 e caminhdo 180 cv com carroceria bau frigorifico
contudo, ndo esta claro para nés a questao da garantia de execugdo ou seguro contratual, poderiam
nos esclarecer? O ponto foi tratado varias vezes no edital, como destacamos acima.

.27. GARANTIA DOS BENS E SERVIGOS:

Mardisa Veiculos S/A.

Rodovia BR 316, Km 07, n° 130
Bairro: Santo Ant6nio

Cep: 64040-840

Teresina - PI

Fone: (86) 3214-5000
atendimentoteresina@mardisa.com.br

. . www.mardisa.com.br
Mercedes-Benz - Uma Marca do Grupo Daimler. Stuttgart. Alemanha



Mercedes-Benz

Mardisa Veiculos

Concessionario de Veiculos Comerciais
Mercedes-Benz

Observa-se que neste item em especifico, conforme subitem a abaixo, a garantia devera ser de 12
meses.

27.3 Salvo especificacio em contririo nas CEC, a garantia devera
permanecer vilida por 12 (doze) meses apds a entrega ou
aceitagfio dos Bens e servigos corretos,

No Item 22.2, pagina 53, o tema jaaparece com outra redagao, aumentando o prazo de garantia, como
pode ver na integra

a) Prazo de garamtic: 36 (frinta e seig) meses, a comfar do recebimento
definitive, sem limite de guilometragem, sendo gque os 03 (frés) primeiros
meses compreendem a garantia legal e, os demais, a garantia contratual
gue é complementar dguela;

Informamos que para o veiculo Sprinter, a garantia desse veiculo é de 24 meses com sem limite de
quilometragem e para o caminhao Atego 1419/48 a garantia é de 24 (vinte e quatro) meses, portanto
nao cobre as exigéncias, contudo, € importante dizer que a grande maioria dos fabricantes, trabalham
da mesma forma, principalmente, em se tratando de veiculos para uso severo.

Completamos a informagao, dizendo que que ha contrato de garantia, porém, se assim procedermos,
inviabiliza a nossa participacdo e ndo uma justificativa no edital que explique tal exigéncia e
reafirmamos as grandes fabricas brasileiras trabalham com 12 meses de garantia e para Vans alguns
12 meses e outros 24 meses, COMO € 0 NOSSO Caso.

Isto exposto, solicita-se a esta douta comiss@o que promova alteragdes no edital e especificamente no
Termo de Referéncia, no item 29 Garantia Contratual / de execucgéo, e informe quais das informacdes
esta correto e que deveremos obedecer e futuramente cumprir, informando a dificuldade de mensurar
os valores para os célculos de contrato de manutenc¢do e quanto a garantia dos bens considerando a
garantia minima para o item 04, de 24 (vinte quatro) meses, (fabricante) sem limite de quilometragem e
para o item 06, garantia de 12 meses, garantia do fabricante, para que a nossa participacdo no
processo e devida observancia a Lei que rege os processos licitatérios no Brasil

Certo de vossa atengao e acolhida, aguardamos,

Teresina, 13 de janeiro de 2026

Mardisa Veiculos S.A - Filial do Piaui

JOSE RIBAMAR E SILVA Assinado de forma digital por JOSE RIBAMAR E SILVA
FILHO:20031440304
FILHO:20031440304 Dados: 2026.01.13 15:33:19 -03'00'

Jose Ribamar e Silva Filho
Departamento de vendas a governo
CPF 200 314 403 04
RG 18524102001 2 SSP MA
Representante legal no processo

Mardisa Veiculos S/A.

Rodovia BR 316, Km 07, n° 130
Bairro: Santo Ant6nio

Cep: 64040-840

Teresina - PI

Fone: (86) 3214-5000
atendimentoteresina@mardisa.com.br

. . www.mardisa.com.br
Mercedes-Benz - Uma Marca do Grupo Daimler. Stuttgart. Alemanha



Sprinter Van Passageiro

Levando mais ¢ rto e seguranga no transporte de pessoas.

OM 654CDI | Turbo | Diesel | 4 cilindros em linha | 2,0 litros

Poténcia [cv / kW] 170/125 @ 3.800 rpm

Torque [kgf.m / Nm] 40,8 / 400 @ 1.700 rpm

Alternador 14V 250A

Bateria 12V 92Ah

Legislagao de Emissdes PROCONVE P8

Caixa de mudancgas Mecénica de 6 marchas - ZF- 6S 480

Relagdo de marchas 1:5,070 / 2:2,614 / 3:1,524 / 4:1 / 5:0,770 / 6:0,657 / R:4,823
Relagéo eixo motriz (traseiro) Modelo 417 CDI: i = 4,182 Modelo 517 CDl: i = 4,727

Pacotes disponiveis

Pacote Pacote Comfort Plus Pacote Luxo Pacote Luxo Hi-Tech Pacote Premium
(UP5 e UP6) (UP1 e UP7) (UP3, UP4, UP10 e UP11) (UP9)
Modelo 417 CDI 417 CDle 517 CDI 417 CDle 517 CDI 417 CDI
NiUmero de passageiros 15+ 1 15+1/17+1/19+1/ 20 + 1 15+1/17+1/19+1/ 20 + 1 9+1
Pintura Sélida ou Metélica Opcional Pintura Sélida Opcional Metdlica
Ar-condicionado frontal e traseiro Série Série Série Série
Rédio Am/Fm Série Série Indisponivel Indisponivel
Sistema multimida MBUX 10,25""] Indisponivel Indisponivel Série Série
Pacote de integragdo ao Smartphone!” Indisponivel Indisponivel Série Série
Manual do proprietério digital'” Indisponivel Indisponivel Série Série
Camera de ré superior Indisponivel Indisponivel Série Série
Volante; multifuncional e Piloto Seriel! Seriel! Série Série
automatico
Assentos Luxo Indisponivel Série Série Premium
Rodas de liga leve Indisponivel Indisponivel Disponivel'” Série

Itens de série em todos os pacotes: Entrada USB - C em todas as fileiras de bancos, conexdo bluetooth, keyless start, tacégrafo, airbag para motorista e
acompanhante, volante com ajuste de altura e profundidade, vidros dianteiros elétricos, espelhos retrovisores elétricos com aquecimento, alarme, fechamento central
das portas via controle remoto, fardis de neblina e luzes de circulagdo diurna. [1] Existe mais de uma verséo para este ano/modelo - sempre consulte o concessionario
sobre a versao disponivel no momento da compra. Pacote de equipamentos disponivel apenas aos veiculos produzidos a partir de Ago/24; [2] Somente para o Modelo
417 CDI, 15 + 1 lugares

Assistente de seguranca ativa
* Freio hidraulico a disco em todas as rodas, com discos frontais autoventilados.
* Exclusivo Programa Eletronico de Estabilidade (ESP Adaptativo 9i®)
« Assistente Ativo de Frenagem (ABA - Active Brake Assist)

« Assistente de Vento Lateral / Assistente de Partida em Rampa / Alerta de Fadiga

* Luzes de frejo adaptativas




Modelo 417 CDI - Teto Baixo 417 CDI - Teto Alto 517 CDI - Teto Alto 517 CDI Teto Alto
Ndmero de passageiros 9+1 / 15+1 9+1 / 15+1 17+1 19+1 / 20+1
Distancia entre-eixos 3.665 3.665 4.325 4.325
Comprimento total 5.932 5.932 6.967 7.367
Altura com ar-condicionado® 2.535 2.820 2.874 2.857
Altura interior (méxima) 1.550 1.840 1.840 1.840
Diametro de giro 13.400 13.400 15.200 15.200
V3o da porta lateral (altura e largura)” 1.496 / 1.231 1.792 / 1.231 1.792 / 1.146 1.792 / 1.146
Véo da porta traseira (altura e largura) 1.520 / 1.542 1.818 / 1.542 1.818 / 1.542 1.818 / 1.542
Balango dianteiro / Balango traseiro 1.021 / 1.246 1.021/ 1.246 1.021 / 1.621 1.021 / 2.021

Largura sem espelhos = 2.020 mm. Largura com espelhos padrao = 2.345 mm; [3]Medidas referentes ao veiculo descarregado.
[4]0 acesso dos passageiros na versdo 19+1 é pela porta dianteira, por isso ndo possui porta lateral.

Disposi¢ao dos assentos |

Sprinter 9 + 1 Sprinter 15 + 1 Sprinter 17 + 1 Sprinter 19 + 1
e y T e — e IS
- !’ !7 gl FEEEE

| " |

N

Sprinter 15 + 1
£

:‘ / s

M Assentos ndo reclinaveis.

Pesos [kg]

Modelo 417 CDI 517 CDI

Peso bruto total (PBT) 4.100 5.000

Peso bruto total combinado (PBTC) 6.100 7.000
Desempenho

Modelo 417 CDI - Teto Baixo 417 CDI - Teto Alto 517 - CDI - Teto Alto

Velocidade méxima [km/h] 157 157 157

Chassi |
Modelo 417 CDI 517 CDI

Direcgéo Elétrica Elétrica

Tragéo Traseira Traseira

Suspensdo dianteira Independente com molas transversais parabdlicas, amortecedores hidraulicos e barra estabilizadora.
Suspensdo traseira Rigido com molas parabélicas, amortecedores hidraulicos e barra estabilizadora*.

Tanque de combustivel [litros]
Tanque de ARLA32 [litros]

Pneus 225 /75 R16C 195 / 75 R16C
*barra estabilizadora traseira disponivel na versdo 517 CDI (17+1, 19+1 e 20+1)

71/ 22 71/ 22

Alguns itens citados ou mostrados neste folheto s@o opcionais e podem néo estar imediatamente disponiveis para atendimento. Procure um concessionério Mercedes-
Benz e conhecga as miltiplas configuragdes oferecidas e a diversidade de opcionais disponiveis no momento. No interesse do desenvolvimento tecnolégico, a Mercedes-
Benz reserva-se o direito de alterar as especificagdes e os desenhos dos produtos sem prévio aviso. A qualidade do meio ambiente é respeitada pela tecnologia dos
produtos Mercedes-Benz.

Informagdes validas para veiculos ano/modelo a partir de 2025/2026.

Para mais informagdes, ligue 0800 721 9966 ou acesse: www2.mercedes-benz.com.br/vans
Mercedes-Benz é uma marca do grupo Mercedes-Benz Group AG

ey

DESACELERE. SEU BEM MAIOR E A VIDA.
Atualizag&o: Abril /2025




Novo Atego 1419

4x2 BlueTec 6

Dimensdes’ | ee
[a] Distancia entre eixos
[b] Comprimento total (c/ lanterna traseira)

[c] Largura

[d] Altura [C,E/LTBJ/[LTA] ¢/ climatizador
(descarregado)

[e] Bitola (eixo dianteiro/eixo traseiro)
[f] Balango (dianteiro/traseiro)
[9] Angulo entrada (com/cem) spoiler (carregado)

[h] Angulo saida s/ estepe (carregado)

[i] Altura:da cabine [C,E,LTB]/[LTA] ao chassi c/
climatizador

[i] Dist. min. centro do eixo a carroceria
[CV/[EVILTB,LTA]

Circulo de viragem (parede a parede)

Pesos™ | ee

1
|
Eixo Dianteiro
Eixo Traseiro
Cab [C]
Cab [E)/[LTBJ/[LTA]
Banco central /3 lugares /Cama basculavel

Eixo HL4/Cambio G 140

Tanques (litros) 300

48

3.540 4.740
6.208 8.748
2.430 2.430
2.852/3.272 2.852/3.272
1.984/1.844 1.984/1.844
1.439/1.229 1.439/2.569
21°/17° 21°/17°
32° 15°
1.891/2.313 1.891/2.313
420/490/890 420/490/890
15.000 19.000
36 48 54
3.224 3.322 3.386
1.777 1.803 1.763
5.001 5125 5.149
+28/+116/+163
+19/+28/+26[E]
-38/+49

+95

Veiculo com dimensdes em mm, pesos em kg, pesos admissiveis em kg, em ordem de
marcha, Cabine Curta [C], sem carroceria ou implemento, sem motorista, com todos os
reservatorios de fluidos cheios, freios a tambor, estepe, extintor de incéndio e caixa de

ferramentas

5.300 s
8.747
LTB] [E]
. O

2.430 [LTA]

2.852/3.272

1.984/1.844 I

1.439/2.008 ®

(1] (2] (1]

21°/17° ®

20°

1.891/2.313

420/490/890

20.900

Pesos Admissiveis! | ee legal/técnico 36 | 48 |

Eixo Dianteiro 6.000/4.700
Eixo Traseiro 10.000/9.600
PBT 16.000/14.300
Carga Gtil max+equip [C] 10.999/9.299|10.875/9.175|10.851/9.151
PBT c/ 3° eixo 23.000/21.300
PBTC/ICMT 23.000

Para cumprimento da legislaco (lei da balanca), o valores admissiveis a serem
considerados serdo sempre o menor valor entre, 0 LEGAL e o TECNICO
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Cabine Avancada

Versbes

Suspenséo da cabine

[C] Curta [E] Estendida [LTB] Leito Teto Baixo [LTA] Leito Teto Alto

Metalica Metalica Metalica Metalica

MB OM 924 LA ¢ BlueTec 6 * 4,8 Its. * 4 cil. em linha « PROCONVE P-8 (Euro 6)

Poténcia Maxima [NBR 1SO 1585]
Torque Maximo [NBR 1SO 1585]

Tomada de forga

Sistema Elétrico

185 cv (136 kW) @ 2.200 rpm
700 Nm (71,4 mkgf) @ 1.200 - 1.600 rpm

No volante do motor*

Tens&o Nominal | Bateria | Alternador

Transmissao

24V | (2x12V)100Ah / (2x12V)135Ah* | 28V / 80A

MB G 140-8* PowerShift 3 Advanced

Tipo
N° marchas | Relagdes primeira/Gltima
Embreagem

Tomada de forga

Eixos Traseiros
Bloqueio

Relagdes de eixo | Cambio

(O ES

Manual Automatizado, sem pedal de embreagem
6]6,70/0,73 819,30/0,79

Monodisco, diametro 395mm Monodisco, diametro 395mm

MB NA 60-1b* MB NA 121-1b*
MERITOR MS 23.245 MB HL4 (R390)*
nd transversal (opcional)

4,88/6,65(39:8) / 5,57/7,60(39:7)* | MB G 90-6 4,78(43:9) / 4,30(43:10)* / 3,91(43:11)* / 5,22(47:9) | | MB G 140-8*

escada, parafusado e rebitado, sem emenda atras da cabina * material: LNE 50 (NBR 6656)

Suspenséo (Dianteira e Traseira)
Suspenséo traseira opcional
Tanques - combustivel | Arla32 (litros)

Rodas | Pneus

Desempenho
Pneus
Relagdes de eixo
Velocidade méaxima (km/h)
Capacidade de subida® - 21.300 kg (%)

Capacidade de subida® - 23.000 kg (%)

Molas parabélicas com amortecedores telescopicos de dupla agéo e barra estabilizadora
PNEUMATICA* - 4 bolsas por eixo, amortecedores telescopicos de dupla agdo e barra estabilizadora* (Sob consulta)
210| 35 300* | 35

7.50x22.5 | 275/80R22.5 7.50x20* | 10.00R20*

MB G 90-6 | MERITOR MB G 140-8* | HL4 (R390)

275/80R22.5 275/80R22.5 275/80R22.5 275/80R22.5 275/80R22.5 275/80R22.5

4,88/6,65 5,57/7,60* 4,78 3,91* 4,30 5,22*
120? 120? 120° 1207 1207 1207
20 23 27 22 25 30
18 21 25 21 23 28

2 Velocidade maxima limitada eletronicamente. 3 Em movimento

Freios e Sistemas de Seguranca

Tipo | acionamento
Freio de estacionamento

Freio Auxiliar

Eletrénica Auxiliar

4 Somento com cambio automatizado AMT

Tambor | Pneumatico
Camara de mola acumuladora acionada pneumaticamente

Convencional + Top Brake (Freio de cabegote)

ABS (Sistema Anti Travamento das Rodas) * ASR (Controle de Aderéncia em Aceleragdo) « ESC® (Controle Eletronico de
Estabilidade) « EBD (Distribui¢éo Eletronica de Frenagem) ¢ ESS (Luzes Traseiras de Frenagem de Emergéncia) ¢ Hill Holder

(Assisténcia de Partida em Rampa)4 « Interface CAN - SAE J1939

Cabines: [C]=Standard/Curta, [E]=Estendida, [L]=Leito, [LTB]=Leito Teto Baixo, [LTA]=Leito Teto Alto, [M]=MegaSpace, [S]=Space, [TS]=TopSpace.
"ee"=distancia entre 1° eixo dianteiro e 1° eixo traseiro com tragdo, nd=item ndo disponivel, "*"=item opcional. Os itens opcionais citados neste folheto

podem ndo estar imediatamente disponiveis para atendimento. Os dados apresentados podem variar de acordo com a configuragdo do veiculo. Imagens A~
meramente ilustrativas. O Manual de Implementacdo, para projetos de carrocerias e equipamentos e o Manual do Veiculo encontram-se disponiveis em

www.mercedes-benz-trucks.com.br. Procure um Concessionario Mercedes-Benz e consulte a disponibilidade das multiplas configuracdes e opcionais

oferecidos. O desempenho teérico é calculado considerando-se piso asféltico seco e o limite de escorregamento. No interesse do desenvolvimento HOM0LOGADO
tecnolégico, a Mercedes-Benz reserva-se o direito de alterar as especificagdes e os desenhos dos produtos sem prévio aviso. A qualidade do meio

ambiente é respeitada pela tecnologia dos produtos Mercedes-Benz. Para mais informacoes, ligue 0800 970 90 90 ou acesse www.mercedes-benz-

trucks.com.br. Mercedes-Benz, uma empresa Daimler Truck AG




Zimbra licitacaopdh@seplan.pi.gov.br

IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026.

De : Licitacdo Reavel Veiculos qua., 21 de jan. de 2026 16:20
<Iicitacao@NreavereiClilos.com>A 2 1 anexo
Assunto : IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N°
90001/2026.

Para : licitacaopdh@seplan.pi.gov.br
Boa tarde, segue em anexo o pedido de impugnacao.
Impugnacao ao Edital - Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui

= .pdf
579 KB
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PIAUf

Ref.: EDITAL N° 90001 - Processo n° 00017.001594 /2025-53

Reavel Veiculos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNP] n°
30.260.538/0001-04, endereco eletronico reavelveiculos@gmail.com, com sede em Rua C-180,
namero 176, quadra 617, lote 19/20, Bairro Nova Suica, CEP: 74.280-090, Goiania - Goids, vem

interpor
IMPUGNAQAO AO EDITAL

Ao disposto no EDITAL N° 90001 - Processo n° 00017.001594 /2025-53, pelas razoes e fatos que

passa a expor.
1. DOS FATOS

A empresa Reavel Veiculos Ltda possuindo intento de participar de processo licitatorio a ser
realizado pela ente proponente, busca se comprometer ao estrito cumprimento de todas as regras
estabelecidas pelo instrumento convocatério ora objeto do presente instrumento.

Para tanto, ao verificar as condi¢des de ingresso ao processo licitatério, constatou
exigéncias desprovidas de razoabilidade e legalidade, que lesam gravemente os preceitos
constitucionais da administragao publica. A impugnacio tem como objetivo a exclusao e saneamento
de ilegalidades, concernente a exigéncia de que o veiculo nio tenha emplacamento, por
constituir violagao a competitividade e demais preceitos administrativos.

A exigéncia de primeiro emplacamento ¢é relacionada a lei n® 6.729/79 (lei Ferrari), cuja
aplicabilidade é contraria aos procedimentos de aquisicoes publicas. A referida lei ndo se aplica as
aquisi¢oes publicas, nao havendo legalidade em sua exigéncia, o que perpetra dano irreparavel ao
interesse publico, concebido por esta falta de higidez processual.

A permanéncia de tal exigéncia, aufere reserva de mercado e restrigio a
competitividade, o principal principio do instituto de licitagbes, incidindo também a
obrigagdo de efetuar primeiro emplacamento em nome do ente contratante.

Nao ha qualquer validade ou incidéncia da referida lei concernente a exigéncia do referido

contrato, devendo ser rechacada qualquer pretensio que detenha correlagio com sua

Rua C-180, namero 176, quadra 617, lote 19/20 Bairro Nova Suiga, CEP: 74.280-090, Goiania - Goias
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aplicabilidade, matéria esta ja superada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e demais
provimentos jurisdicionais em dmbito judicial.

Permitir que tal requisito (exigéncia) subsista no presente processo licitatorio, significa
deflagrar vicio substancial ao procedimento, incorrendo em vicio substancial que prejudica o
interesse publico.

Neste aspecto, é necessario destacar que a jurisprudéncia ja extinguiu qualquer tipo de
incidéncia da referida lei (cujo objetivo ¢é garantir reserva de mercado e primeiro emplacamento
proveniente de empresas que sejam concessionarias de veiculos) do campo de aquisigdes publicas
que sejam objetivos de processo licitatorio.

Caso permanega, a exigéncia ira incidir em violagao da competitividade, além de
instituir dano ao que ja restou formulado pela jurisprudéncia em 4mbito judicial e em 6rgios
de contas e controle.

Recentemente, foi proferido Acérdio n°® 1510/2022 - Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que decidiu pela inaplicabilidade da lei Ferrari (primeiro emplacamento) e
quaisquer outras disposi¢des que detenham consonancia com os pressupostos e fundamentos

expressos na referida lei. Cita-se o Acérdao.

Acorddo 1510/2022 Plenario (Representacio, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Licitagao. Edital de licitagao. Veiculo. Concessionaria. Competitiidade. Restricgo.

Ma aquisigdo de wveiculos novos (zero gquildmetra), & irregular a aplicagdo do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o
fornecimento de weiculos apenas por concessiondrias, impedindo a participacio de revendedoras nos procedimentos
licitatdrios, pois contraria os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia (arts. 3° inciso ||, & 170, inciso IV, da Constituicgo Federal e art. 3%, caput, da Lei 8.666/1993).

O julgado que sera melhor elucidado a frente, finalmente extinguiu a incidéncia da
legislagdo e de todos os aspectos nocivos que detinha. Sendo a exigéncia de primeiro
emplacamento, também ilegal, trouxe a corte de contas por meio de seu julgado, paridade e
consonancia aos principios licitatérios e da administragao puablica.

Para fins de conservagio da legalidade editalicia, para que possua consonincia
estrita com os preceitos fundamentais do processo licitatorio, requer a impugnagao de todos
os itens que requisitem primeiro emplacamento direto ao ente proponente, uma vez que
deflagra lesao ao principio da competitividade, além de resultar em formacao de reserva de mercado.

Requer assim, o deferimento da presente impugnacio, de modo que se exclua a exigéncia
ilegal que aufere inseguranca juridica ao certame, contemplando os principios administrativos que

devem ser respeitados de maneira vinculada por este ente administrativo.
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3. DO DIREITO
3.1 DO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE

Primeiramente, o art. 5°! da lei n° 14.133/21 dispde sobre a vinculagio de toda a
administracdo publica, de forma que esta respeite e consolide em seus atos administrativos, os
principios da administracdo publica, contido no artigo 37 caput da Constitui¢do Federal?.

Trata-se de legislagdo especifica que estabelece padrao de regramento a todos os
procedimentos licitatorios, onde se busca a melhor proposta para contemplar o interesse publico.

De acordo com o art. 9°, inciso I, alinea a® da lei n® 14.133/21, é vedado ao agente publico,
admitir ou incluir cldusulas que restrinjam o carater competitivo da licitacdo, uma vez que este
se faz preceito fundamental do procedimento licitatério.

Ressalta-se também, a grave ofensa ao principio da isonomia, ao restringir a
competitividade do certame somente as empresas que conseguem contemplar as exigéncias
aqui debatidas.

O edital ao exigir veiculo sem emplacamento em nome do 6rgdo solicitante, restringe a
participacio, onde empresas que deveriam ser tratadas pela administracdo publica de forma
uniforme e isondmica, acabam sofrendo diferenciagao.

A restricdo ndo tem objetivo claro voltado a qualquer forma de protegdo a coletividade,
pelo contrario, trata-se de forma desigual e abusiva que permeia todo o procedimento
administrativo que deve sempre ter como foco, a escolha de propostas vantajosas, retirada da
variedade de ofertas e empresas que muito possuem a contribuir por agirem de acordo com a
ordem econOmica de livre iniciativa e mercado, bens juridicos também tutelados pela

Constitui¢ao Federal.

T Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

2Art.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

3 Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei: | —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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3.2 DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE E A ISONOMIA

O principio da isonomia, ou igualdade, guarda profunda relagdo com a administra¢ao
publica, sendo também evidenciado como principio da impessoalidade, estando desta forma,
expresso no artigo 37 caput da Constituicdo Federal.

A impessoalidade e a igualdade sdo preceitos fundamentais que sedimentam todo Estado
Democratico de Direito, detendo importancia basilar diante do carater social e dirigente detido
pelo texto constitucional.

A exigéncia contida no edital se coaduna com a aplicacdo da lei Ferrari (lei n® 6.729/79),
uma vez que o primeiro emplacamento ¢ medida decorrente de tal incidéncia da lei.

Com isso a licitacdo fica limitada a um grupo isolado de empresas que conseguiriam
cumprir a disposi¢do, o que pode gerar configuracdo de reserva de mercado e controle do
valor das propostas por este mesmo grupo, pratica comum e frequentemente identificada
pelos orgaos de controle administrativo como o Ministério Piublico e as Cortes de Contas.

O artigo 5° caput e inciso I da Constitui¢do Federal* também menciona a impessoalidade
como elemento do rol de garantias e direitos. Por se tratar de valiosa conquista historica, tal
mandamento legal deve ser valorado por esta comissao, como principio chave para a condugao
da sociedade e da evolugdo humana enquanto organizada.

Através de tal propriedade principioldgica € que o Estado fomenta o desenvolvimento de
programas e politicas publicas que tornem grupos sociais e econémicos, iguais perante o
ordenamento juridico, cumprindo assim, o real objetivo de desenvolvimento da sociedade.

Como ja evidenciado, a impugnante tem como atividade econdomica a comercializagdo
de veiculos, atuando principalmente em processos licitatorios. Ocorre que com a ado¢io de
tais regras contidas no instrumento convocatorio, a empresa se vé impedida de participar
de forma igualitaria no referido processo.

A Constituicao Federal dispde ainda sobre os fundamentos e objetivos da Republica que

se fazem pilares da sociedade e de sua organizacdo administrativa. O artigo 1.° inciso IV da

4 Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo;
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Constitui¢do Federal® também expressa a livre iniciativa como um fundamento constituinte do
Estado Democratico de Direito.

Por forga do artigo 170, inciso IV da Constituicio Federal®, tem-se a livre concorréncia
como preceito economico protegido pela Constituicao Federal.

O texto ainda aduz que a livre concorréncia e o trabalho devem ser valorizados para que
haja desenvolvimento da sociedade, ¢ ainda, obriga que a administragdo publica atue com
isonomia, garantindo a todos as mesmas chances e condi¢des para qualquer pretensao.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em voto proferido pelo
Ministro Raimundo Carreiro no julgamento da representacio TC- 006.759/2019-0, a
exigéncia de veiculo zero quilometro em conformidade com a lei n® 6.729/79, e ainda,
concernente a lei Ferrari, se mostram descabidas, j& que violam preceitos e principios de
competitividade inerentes a atividade licitante.

Em seu voto, o ministro elucidou elementos acerca da conceituagdo do veiculo novo e
zero quildometro, o que possui correlacdo inequivoca com a exigéncia da lei Ferrari (restricio
as empresas que nao possuem condiciio de concessionirias), uma vez que tal exigéncia sé
foi incluida por receio de comprometimento da condi¢io de veiculo novo (zero quilometro)

do objeto a ser licitado:

21. Néo se identifica, no edital, de forma expressa, a restri¢cio de que o veiculo niio deveria ter
registro e licenciamento anterior ou qualquer mencio a Deliberacio 64/2008 do Conselho
Nacional de Transito (Contran), que conceitua: “2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragio,
de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro
e licenciamento” (peca 6, p. 4). 22. Assim, ndo parece ter sido a intencdo da Prefeitura
Municipal de Souza — PB adquirir veiculos antes de seu registro e licenciamento, mas
adquirir veiculos “zero quilémetro”, ainda que, eventualmente, em alguns lugares do edital
tenha se referido a veiculo “novo”24. Assim entendido, a pretensio da Prefeitura com sua
licitacio ndo parece ter sido a aquisicdo de veiculo “novo” no conceito do Contran, mas
veiculo “zero quilometro”. 25. Transcreve-se a seguir resposta a diligéncia feita ao
Departamento Nacional de Transito, no &mbito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que

se prolatou o mencionado Acérdao 1630/2017- TCU-Plenario): ¢) caso haja registro em nome

SaA Constituicdo Federal dispGe ainda sobre os fundamentos e objetivos pertencentes a Republica que se fazem pilares da
sociedade e de sua organizagdo. O artigo 1.2 inciso IV da Constituicdo Federal expressa a livre iniciativa como um fundamento
constituinte do Estado Democratico de Direito.

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:[...] IV - livre concorréncia; [...]
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da revenda nio autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quilémetro” ou “nove”, apenas em
razdo do registro? Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da
revendedora nio retira a caracteristica de veiculo “zero quilémetro”. Todavia, a partir do
momento em que o veiculo sai da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser

um veiculo novo. (grifo nosso)

A unica razido para exigir o veiculo sem emplacamento, ¢ fundamentada no temor
ilusorio de prejuizo ao erario e ao interesse coletivo, 0 que se mostra argumento
ultrapassado, j4 que a impugnante e outras empresas do ramo de venda veicular, demonstram
capacidade para munir a administracdo publica de veiculos nas mesmas condi¢des que
concessionarias e fabricantes.

Consta no termo de referéncia do presente processo licitatorio na defini¢ao do objeto
licitado, que o veiculo deve ser zero quilometro, fato este que se adequa exatamente ao

exposto pelo ministro e aos produtos oferecidos por empresas como a impugnante.

3.3 DA RESERVA DE MERCADO

A exigéncia editalicia, além de ferir tais principios ja citados, também consubstancia
reserva de mercado entre empresas que possuem a qualidade de concessiondrias ou fabricantes.

De fato, a lei n® 6.729/1979 regulamenta as situagdes inerentes a relacdo comercial de
fabricantes e distribuidores de veiculos.

Destaca-se, no entanto, que o objetivo desta lei é somente regulamentar as relacoes
comerciais, nao criando nenhum tipo de obrigacdo ao poder publico enquanto detentor
da prerrogativa de poder disciplinar e da supremacia de interesse coletivo em detrimento
do interesse privado.

Exigir apresentacio de contrato de concessdo podera “viciar” o procedimento
administrativo de aquisi¢cido, fomentando a cartelizacio e reserva de mercado, gerando
prejuizo substancial ao erario, aos interesses coletivos e graves lesdes aos preceitos
constitucionais.

Ainda, € necessario destacar que a lei n® 6.729/79, relacionada a exigéncia aqui debatida
acerca do primeiro emplacamento, ja sofreu varias insurgéncias. Uma destas ocasides merece
destaque, tendo sido consubstanciada em parecer emitido pelo Subprocurador - Geral da
Republica e Coordenador da 3* Camara de Coordenacao e Revisao/MPF, Antonio Fonseca.

Em oficio encaminhado a Ministra Gleisi Helena Hoffmann no ano de 2013, o mesmo

argumentou em prol do interesse publico, solicitando que o expediente fosse encaminhado a
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Presidéncia da Republica para que a lei Ferrari fosse revogada, embasando-se em nota técnica
emitida pela 3* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal.

O argumento utilizado no expediente ora encaminhado a ministra ressaltou que a lei
viola o principio da livre concorréncia e a competitividade.

A figuracio da discussio voltada a rebater qualquer incidéncia da lei Ferrari em
aquisicoes publicas consiste em decorréncia direta da lei, que produz a exigéncia ora
evidenciada pela impugnante como disposicio abusiva e desarrazoada.

A cadeia de comercializagdo imposta e regulada pela lei Ferrari se ateve somente a
regular questdes concernentes a definicdo dos integrantes da relagdao de produtor e distribuidor
em carater informativo, mas a lei acaba autorizando a troca de informagdes entre os
concorrentes, tanto no ambito da produ¢ao (montadora) e da distribui¢ao (concessionarias), o
que configura um dominio ilegal do mercado de veiculos.

Outro fator verificado no documento técnico consiste na possibilidade de cartelizagao,
tendo em vista que o setor pode controlar os precos da forma que melhor lhes convir. Ressalta-

se trecho da nota técnica para melhor compreensao.

Dentre os dispositivos da Lei Ferrari que podem prejudicar a concorréncia, destaca-se o Art.18
que cria Convengdes de Categorias Econdmicas. Segundo a SEAE, estas convengdes
possibilitam a troca de informagdes entre montadoras e geram “um ambiente propicio para
acordos, ainda que tacitos, acerca de variaveis comerciais, restringindo a concorréncia”.
Este dispositivo facilitaria a formagdo de “cartel de regras™ que tipifica a ado¢do de conduta
comercial uniforme entre concorrentes. Esta conduta é relacionada na lei n° 12.529/2011 no art.

36, §3°, inciso I, sob a denominagdo de “indugdo de conduta concertada”. (Grifo nosso)

Sem duvida alguma, um dos maiores problemas causados pela legislagao esta contido
em seu artigo 12, que estipula que a venda de veiculos automotores s6 podera ser feita ao
consumidor final.

De acordo com o dispositivo, ndo devem ocorrer vendas as revendedoras, o que se
mostra um perigo a livre concorréncia e ao livre mercado, e ainda, respinga efeitos
negativos ao campo de licitacdes que envolvem a compra de veiculos.

A legislagdo de licitagdes, entretanto, ndo faz nenhuma alusdo ao artigo ou qualquer
dispositivo semelhante que restrinja as propostas evidenciadas em sede de licitagdes. Pelo
contrario, a legislacdo preza pela variedade de ofertas e propostas vantajosas, desmerecendo

qualquer tipo de reserva de mercado, desde que tais veiculos continuem a possuir suas
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propriedades conservadas, e que tenham a capacidade de sanar as necessidades do interesse
publico.

A legislacao de licitagdes, entretanto, ndo faz nenhuma alusdo ao artigo ou qualquer
dispositivo semelhante que restrinja as propostas evidenciadas em sede de licitagdes.

Pelo contrario, a legislagdo preza pela variedade de ofertas e propostas vantajosas,
desmerecendo qualquer tipo de reserva de mercado, desde que tais veiculos continuem a possuir
suas propriedades conservadas, e que tenham a capacidade de sanar as necessidades do interesse
publico.

Mais precisamente argumenta-se que o veiculo ndo poderia perder sua qualidade de
novo com a simples aquisicdo por parte de empresa figurante como terceira na relagdo
comercial aqui mencionada.

Prosseguindo ainda pelos defeitos da legislagcdo, destaca-se a falta de qualidade dos
veiculos se comparados com a produgdo em outros paises desenvolvidos. A baixa qualidade é
notavel ja que existe reserva o mercado ao mesmo grupo econdomico detentor de tais qualidade
exigidas pela lei para figurar como distribuidor e produtor.

Adotar tais exigéncias resultantes da aplicacio da lei Ferrari (primeiro
emplacamento e exigéncia de contrato de concessdo) em sede editalicia seria contribuir
mais ainda para a consolidacio da reserva de mercado e grave lesdo aos direitos
consumeristas que ensejam as relacdes juridicas no pais, bem como as que envolvem
interesse publico, que possui supremacia em face de quaisquer outras pretensoes
privadas.

Destaca-se novamente, trecho do expediente encaminhado a Ministra Gleisi Helena

Hoffmann.

Trata-se, portanto, de uma lei que ndo acompanhou as melhores praticas, ja adotadas por outros
paises. Sua manuten¢io apenas tem beneficiado o stafus quo de um setor do mercado
acomodado e resistente a ideia do risco empresarial, valor imprescindivel ao capitalismo.
“O problema do excesso de regras de comercializagdo pela lei Ferrari ¢ que de todos aqueles
setores regulados que a Constituigdo especifica vem sempre atras uma estrutura, uma autoridade
reguladora. Aqui, temos o cheque em branco, uma lei que regula e nio d4 uma autoridade

reguladora para controle. (Grifo nosso)

Sendo assim, a incidéncia de tal dispositivo afronta direitos e garantias, além de lesar

principios com fundamento expresso nos mais variados dispositivos do texto constitucional.
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34 DO CONCEITO DE CARRO NOVO, ZERO KM E DO NAO
COMPROMETIMENTO DO OBJETO LICITADO
Segundo o CONTRAN por meio da resolugdo n° 290/2008, o carro tido como novo

possui conceituagdo incompleta. Cita-se:

2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,

reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Tal resolugdo ndo é suficiente para aferir as propriedades de um veiculo novo. E
necessario um exame por toda legislagao a fim de chegar a um denominador consistente.

A Receita Federal inclusive ja emitiu parecer técnico estipulando regras para
consideragdo e conceituacio do veiculo novo e usado. O documento estabelece que nem sempre
o licenciamento serd ato inaugural do estado de conservagdo “usado” do veiculo, firmando
entendimento de que o veiculo conservara sua natureza juridica de novo mesmo emplacado ou
vendido por concessionaria, desde que a inten¢do continue sendo sua comercializa¢do. Passo a
explicar.

E notavel que o entendimento do CONTRAN acerca do conceito de veiculo novo resta
insuficiente uma vez que bem mais critérios e elementos influenciam na questao, ja que o direito
trata de objetos logicos e institutos civis sélidos.

Desta forma, ¢ possivel verificar que o temor da administracdo publica em ser
prejudicada pela aquisicdo de veiculos por parte de empresas de revenda, ¢ totalmente
descabida e ultrapassada.

Assim, o veiculo conserva sua natureza juridica de novo, detendo todas as propriedades
iniciais de seu estado de conservacao, protegendo a administracao de qualquer ente que adquirir
o produto.

Para tanto, ¢ impossivel mencionar conceito de uso e veiculo novo sem falar em “ius
utendi” ou direito de usar. Tal elemento é extraido do instituto civil da propriedade. O
Codigo Civil dispde no artigo 1.228 caput ’.

A doutrina ainda profere defini¢do, se pronunciando:

7 Art. 1.228. 0 proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha. (Grifo nosso)
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“O uso consiste em aproveitar-se da utilidade, excetuados os frutos. Como sugere a palavra, usar
correspondente a faculdade de se por o bem a servico do proprietario, sem modificar sua
substancia.” 8
“O direito de usar compreende o de exigir da coisa todos os servicos que ela pode prestar,

sem alterar-lhe a substincia.” °

“o uso consiste no poder de utilizar faticamente a coisa para a satisfacdo de necessidades.”!°

Sendo tais defini¢des norteadoras do conceito de uso, o bem consiste em algo em que
pode ser extraido servigos e que esteja ainda, plenamente a disposi¢do do proprietario.

E consenso doutrinario que o uso significa dispor da coisa e de suas propriedades em
sua totalidade, gozando de cada derivagdo da coisa, como bem destacado acima.

Desta forma, a empresa impugnante nao exerce uso € pleno gozo das propriedades do
veiculo, conservando este com seu status de veiculo novo, pois o fim de sua atividade perante
a licitacdo ¢ a comercializacao.

Necessita-se trazer o conceito de “uso juridico” que se encontra intimamente ligado ao

consumo, entende-se.

“Utilizagao, aplicag@o, uso ou gasto de um bem ou servigo por um individuo ou uma empresa.
E o objetivo ¢ a fase final do processo produtivo, precedida pelas etapas de fabricacio,

armazenagem, embalagem, distribui¢do e comercializa¢io.” '! (Grifo nosso)

E natural que todo veiculo usado fisicamente dentro deste pardmetro se desgaste com o
tempo, tornando-o um bem que softre efeitos temporais como qualquer outro.

Mas ainda que haja uso fisico, nao se pode exigir um formalismo geral e absoluto,
ja que o veiculo ja foi denotado anteriormente. Caso contrario, o veiculo deveria chegar
ao seu destino sendo carregado por outro para que nao houvesse “rodagem”, caso a
jurisprudéncia e a razoabilidade administrativa adotassem o formalismo excessivo e
ilegal.

Em seu caminho comercial de fabricagdo, distribuicdo, venda e uso final devera

percorrer trajetos, ou seja, ser usado mesmo que minimamente.

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 3* ed. Sdo Paulo: RT, 1983.t. 19, p. 318.
9 RIZZARDO, Arnaldo. Direito das coisas. Rio de Janeiro: Aide, 1991. v. 1, p. 289-90

10 ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito civil: reais. 5* ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2000. p. 179.

1" SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. 2* ed. Rio de Janeiro: Record, 2006. p. 182

Rua C-180, namero 176, quadra 617, lote 19/20 Bairro Nova Suiga, CEP: 74.280-090, Goiania - Goias
reavelveiculos@gmail.com - (62) 3434.0877 // (62) 3434.0879



B
REAVEL

MOTORS

E isso que deve ser ressaltado, que mesmo utilizado para transporte até o consumo final,
ndo se pode afirmar que o veiculo teve todas suas propriedades e servicos utilizados ou
exauridos. Seria desarrazoado até para as empresas concessionarias e fabricantes, pois também
¢ necessario que estas utilizem minimamente o veiculo com o fim de comercializagao.

Para aferir melhor o estado juridico do veiculo, se observa o momento em que o bem
chega ao consumidor final, e ainda, caso ndo se consiga aplicar o critério de uso juridico, se
utilizara do critério fisico observando o estado do veiculo e seu grau de deterioragdo.

Trata-se de matéria fatica logica, de facil compreensdo e aferimento para aplicacdo de
medida justa no sentido de permitir a habilitagdo da recorrida no presente processo licitatorio.

Um parecer emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n°® 1.246/2014 deixa
claro que a natureza de “novo” do veiculo deve prevalecer enquanto o objetivo for sua

comercializa¢ao. Cita-se seu teor.

“Desse modo, ndo temos dividas, quanto ao exagero de se realizar uma interpretagdo
principiologica, sem lastro numa lei clara, voltada a proibir a importagdo de veiculos novos

apenas por ndo terem sido enviados por uma concessionaria oficial.”

Ainda nesta, a propria lei n° 6.729/1979 (lei Ferrari) dispde sobre a possibilidade de
venda direta de veiculos novos, sem intermediagdo do revendedor autorizado. Para tanto

destaca-se o dispositivo de forma completa e clara para demonstragao:

Art . 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.

I - independentemente da atuagdo ou pedido de concessionario:

a) a Administragdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados com sua rede
de distribui¢ao;

II - através da rede de distribuicao:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a , incumbindo o encaminhamento do pedido a
concessiondrio que tenha esta atribuicao;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente caracterizados, cabendo unicamente aos
concessionarios objetivar vendas desta natureza;

¢) a outros compradores especiais, facultada a qualquer concessionario a apresentagdo do pedido.

(Grifo nosso)

Sendo assim, a venda direta realizada pelo fabricante a outro estabelecimento comercial
ndo oficial da marca, ndo impée descaracterizacdo da condi¢cdo, nao perdendo o status de

conservacao zero quilometro ou de veiculo novo.
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A propria legislagdo profere o que se trata como venda direta, permitindo que o veiculo
conserve sua propriedade de novo enquanto ndo for plenamente e totalmente utilizado, até
chegar em seu consumidor final.

Seria como afirmar que o veiculo modificado fosse sempre tido como usado, como, por
exemplo, as ambulancias e caminhdes que precisam passar por adaptacdes para cumprir a
necessidade do interesse publico, dentre outros.

Em diligéncia feita ao Departamento Nacional de Transito, no ambito do TC

009.373/2017-9, proferiu-se o seguinte entendimento:

“O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora ndo retira a caracteristicas
de veiculo “zero quilometro”. Dessa forma, ainda que a empresa vencedora da licitagdo seja
revendedora e ndo uma concessionaria, isso ndo lhe retira a possibilidade de cumprir o edital e
entregar um veiculo “zero quildmetro”, como aparenta ter pretendido a Prefeitura Municipal de

Souza - PB.”

Desta maneira, nao havendo legislagdo que aprofunde ou embase a condi¢do de “veiculo
novo” de forma literalmente especifica, deve-se instaurar ordem de equilibrio nas relagdes e
liberdades providas pelos direitos e garantias constitucionais.

Por fim, preza-se pela boa condugdo do processo licitatorio, a fim de impugnar os
termos editalicios que ndo se coadunam com o disposto pela Constituicdo Federal e demais
elementos aqui elencados, pois tais exigéncias tratam de questoes equivocadas e que vao contra
os principios da livre concorréncia e da ordem econdmica constitucional, além de insurgir
contra os entendimentos jurisprudenciais do TCU, bem como contra as normas e principios da

administracdo publica.
3.5 DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Por fim, a empresa impugnante visa estabelecer ordem juridica e legalidade ao
instrumento convocatodrio, de forma que a administracdo do ente contemple todos os ditames
constitucionais inerentes a atividade administrativa.

Sabe-se ainda, que a adocao de tais regras limita a variedade de propostas e habilitagdes
de empresas que muito t€ém a contribuir para o interesse coletivo, de forma que se alcance o

pleno direito da coletividade, como forma de estabelecer desenvolvimento regional e social.
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Deve a administracdo do referido ente agir em conformidade com o principio da
razoabilidade, trazendo eficiéncia ao certame que visa a variedade de propostas e a
economicidade como ideal central do objetivo administrativo.

Nao ha o que se falar em prejuizo ou temor decorrente da aquisi¢do de veiculo da
empresa que exerce revenda, pois estes veiculos gozam das mesmas propriedades que qualquer
concessionaria autorizada ou fabricante.

Para cumprimento da Constituicdo Federal e dos preceitos basilares da administracao
publica, faz-se necessario a exclusdo das exigéncias limitantes do referido edital contestado.
Tal medida equipara todas as empresas, conforme redacao explicita e mandamental do texto

constitucional, auferindo éxito da administragdo ao consolidar os anseios da coletividade.
3.6 DAS DECISOES JUDICIAIS E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Conforme ja especificado, ¢ importante destacar o entendimento em sede judicial e dos

Tribunais de Contas. Citam-se alguns dos julgados.

2. VOTO (...) Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de se restringir a
participag@o no certame apenas as concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a
retificacdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial,
elevando-se as perspectivas para a obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
através de uma disputa de pregos mais ampla. Ndo ha na Lei n°® 6.729/79 qualquer dispositivo
que autorize, nas licitacdes, a delimitacio do universo de eventuais fornecedores as
concessionarias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente nio teria sido recepcionado
pela Constituicio Federal de 1988. A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente
de concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os
mesmos produtos de forma idonea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de
também contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93. Portanto, a clausula
3.1° devera ser retificada para que seja excluida a inscri¢do ‘que atenda a Lei 6.729/79 (Lei
Ferrari)’ ou aprimorada sua redacdo a fim de que seja admitida a participacdo de quaisquer
empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administracio pretende
adquirir. 12
“A auséncia de tal detalhamento torna este item passivel de imbroglios ao ferir o principio do
julgamento objetivo oriundo da Lei n® 8666/93 e do principio correlato da comparacao objetiva
das propostas, trazido pela Lei n® 10.520/02, ambos preconizando o confronto entre o pedido
pela administragdo, estabelecido no Edital e a oferta dos licitantes interessados. Ndo cabe aos
licitantes, no momento da elaboragido de suas propostas a defini¢do do objeto pretendido pela
administracao.

Entendemos, dessarte, ser necessario instar a Entidade a incluir no item 3.1 do Termo de
Referéncia [especificacdo técnica] a indicacido de sua pretensio em relacio ao ano de

12 TCE/SP. TC-011589/989/17-7. Tribunal Pleno — Sessdo: 01/11/2017.
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fabricacdo, além de consignar tratar-se de maquina ‘zero quilémetro', garantindo assim
que as propostas contemplem o mesmo objeto, e que preco vencedor efetivamente foi o
menor ao niao avaliar-se produtos diversos. Subitem 3.2 — Respeitante as especificagdes
técnicas do objeto que devera ser adquirido como veiculo ‘zero quildmetro', entendemos ser
relevante a Corte de Contas alertar ao Pregoeiro seja observada a Lei Federal n® 6729/1979 , art.
12 (Lei Ferrari) que preconiza: ‘o concessionario s0 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda.’
— dispositivo que, prima facie, restringe a participagdo, apenas, a Fabricantes ou Revendedores
Autorizados do Fabricante, ndo podendo a Administragdo afastar o devido cumprimento de
preceito legal.!?

“25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermedidria (ndo fabricante ou concessiondria), o veiculo ndo seria
caracterizado como zero km, nos termos da especificagdo contida no Apéndice do termo de
referéncia contido na peca 3, p. 46. 26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e
das especifica¢des técnicas dos veiculos (pega 3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do
CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em
nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, nio tenham sido usados/rodados. 27. E
importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada
para caracterizar o veiculo nio interfere na especificacio do objeto, tampouco desqualifica
o veiculo como novo de fato. 28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos
deverdo estar a disposi¢cdo do Ministério da Saude, no patio da montadora homologada pelo
fabricante do veiculo original (fabrica) ou do implementador, sendo que a distribui¢do dos
veiculos se dara por meio dos gestores municipais e estaduais contemplados por meio de doacao
do bem pelo Ministério e, segundo informagdes, em sede de resposta ao recurso (pega 3, p. 180)
, 0 emplacamento ocorrera por conta das unidades que receberdo os veiculos. 29. Desse modo,
concluiu-se que ndo procedem os argumentos da representante.”'*

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE
DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO
TER SIDO TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA
AO CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO
NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO
PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE
OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU
DELITUOSA DA RE, NAO HA COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.”!S

3 TCE/RO. PROCESSO n2 0166/2013.
14 Tcu. Acordso 10125/2017. Segunda Camara.

15 TJ/DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001, Relator: LECIO RESENDE, Data de Julgamento:
11/02/2009, 12 Turma Civel, Data de Publicagdo: 02/03/2009, DJ-e Pag. 61.
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Recentemente, foi proferido Acordio n° 1510/2022 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)' que decidiu pela inaplicabilidade da lei Ferrari e quaisquer outras
disposi¢cdes que detenham consonancia com os pressupostos e fundamentos expressos na
referida lei.

O acordao desconstituiu de uma vez por todas, a imposi¢ao de legislacao ultrapassada
e inconstitucionalmente irregular em ambito de licitagdes. Verificou-se no voto emitido pelo
relator, que ja existem varios julgados (jurisprudéncia selecionada pelo proprio relator)
conduzindo o entendimento de que a administragdo publica ndo necessita figurar como
detentora de primeiro emplacamento (registro), dispensando mais uma vez esta restricdo
totalmente desarrazoada.

A tnica exigéncia razoavel do ponto de vista legal, ¢ que haja fornecimento adequado
de veiculo novo, sendo a unica imposicao valida, a de que o veiculo niao tenha sido usado.

Cita-se trecho do voto proferido pelo relator:

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital - Anexo I do Termo
de Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha "obrigatoriedade de a Unido ser a
primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT
[Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito] e de outras informagdes necessarias ao
primeiro emplacamento, nao especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim,
entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero,

ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.""’

De igual modo, o voto também elencou julgado proveniente de ambito judicial, em que
o controle jurisdicional foi concedido em recurso interposto em mandado de seguranca
impetrado por empresa concessionaria, a fim de validar e impor aplicacao da lei restritora. Cita-

S€.

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢do de veiculo zero quilometro. Menor prego ofertado
por vendedora de automoveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em

condigoes legais para venda de veiculo zero quilometro. Duvidas trazidas na inicial sobre a

16://pesquisa.a pps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1510%252F2022/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

7" Acérddo 10125/2017-TCU-Segunda Camara
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certeza de seu direito. Zero quilometro significa: carro novo, ainda nao usado. Seguranca

denegada Recurso ndo provido".!

Prosseguindo o voto proferido no Acérdao n® 1510/2022 no seguinte sentido:

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessiondrias, restringindo a participacdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios,
infringiria os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3 II, e 170, IV, da Constitui¢ao

Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

Por fim, conclui-se pela inaplicabilidade absoluta da referida legislacio em sede de
licitacdes, por se tratar de legislacido pertinente a regular a cadeia de comercializacio
entre concessionarias, detendo objetivo meramente regulamentar, sem incidir em
qualquer outro tipo de relacio juridica.

Requer desta forma, a adoga@o da jurisprudéncia aqui elencada, pela sua atualidade, bem
como amplitude, contribuindo para a extingao de qualquer vicio que possa trazer consequéncias
ao poder publico municipal.

Tem-se entendimento sedimentado quando se trata de irregularidade da aplicacdo da lei
Ferrari as aquisi¢des publicas, tendo em vista que elas consistem em lesdo aos principios

basilares da lei de licitagdes e do objetivo publico enquanto garantidor do interesse publico.
4. DO CARATER NORMATIVO DAS DECISOES DO TCU

Logo, também se faz necessario mencionar a vinculagdo da Siimula 222" do TCU que
dispde sobre a vinculagdo (imposi¢do) do entendimento proferido nas decisdes aos entes da
Uniao, Estados, DF e Municipios, sempre que versarem sobre aplicabilidade de normas gerais
de licitacao.

O que se verifica no presente caso, € a ocorréncia de elucidacio concernente a
restricio de competitividade, enquanto preceito geral de licitacdes e de observancia

obrigatorias em todos os procedimentos voltados as aquisi¢des publicas.

18 (TISP; Apelacdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 112 Camara de
Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal - 22. Vara Judicial;

9 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Portanto, resta comprovada a incidéncia da referida simula, uma vez que as decisdes

proferidas pelo TCU, que extinguem a conexao da Lei Ferrari e consequentemente da exigéncia

de primeiro emplacamento dos procedimentos de aquisi¢ao publica, por serem dissonantes e

completamente alheios aos preceitos que regulam o instituto da licitacdo.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER que o referido instrumento seja conhecido e provido de

forma que contemple as normas constitucionais acima aduzidas e ainda:

a)

b)

Requer a EXCLUSAO da exigéncia de primeiro emplacamento em nome do ente
proponente, bem como exclusio de qualquer disposiciao ou relacio de obediéncia a
Lei n° 6.729/1979 (Lei Ferrari), como forma de restaurar a ordem e legalidade ao
presente certame, contemplando o preceito de competitividade e saneamento de eventuais
vicios que possam ser apontados aos 6rgaos de controle, resultando em imputagdo de

improbidade e demais atos punitivos aos condutores do processo administrativo;

Que seja proferida decisdo administrativa concernente a presente impugnacao, em que
caso ndo se defira o presente pleito, justifique o motivo adotado pelo proponente da
licitagdo para estabelecer a referida limitacdo (principio da motivagdo dos atos
administrativos), tendo em vista que a circunstancia ora debatida configura substancial
direcionamento e reserva de mercado (cerceamento da competitividade) passivel de

controle de legalidade;

Requer que seja feita a REPUBLICACAO DO EDITAL, inserindo alteragio aqui
pleiteada, reabrindo-se os prazos inicialmente previsto, conforme inteligéncia do artigo

55, §1°%° da lei n°® 14.133/2021;

Termo em que pede Deferimento.

Goiania, data da assinatura eletrénica.

REAVEL VEICULOS LTDA

20 § 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do

cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

formulagdo das propostas.
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Zimbra licitacaopdh@seplan.pi.gov.br

IMPUGNAGAO PORTO REAL DO COLEGIO- AL 01

De : Licitagdo Mabelé <licita@mabeleveiculos.com.br> qui., 22 de jan. de 2026 17:39
Assunto : IMPUGNACAO PORTO REAL DO COLEGIO- AL 01 # 4 anexos

Para : licitacaopdh@seplan.pi.gov.br, MABELE VEICULOS
<assistentemabeleveiculos@gmail.com>

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezados(as),

A Comissao Permanente de Licitagédo / Pregoeiro(a) do SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
DO ESTADO DO PIAUI,

Na,qualidade de interessada em participar do certame em epigrafe, a empresa MABELE
VEICULOS ESPECIAISNLTDA inscrita no CNPJ sob o n° 35.457.127/0001-19, vem
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregao Eletronico n® 90001/2026 .

A fundamentacgao detalhada da presente impugnagéo, bem como os pontos de
desconformidade identificados no instrumento convocatério, encontram-se no documento
anexo a este e-mail.
Seguem anexos para analise:

1. Peca de Impugnagao fundamentada (PDF);

2. Copia do Contrato Social e Cartdo CNPJ;

3. Documento de identificacdo do signatario.

Solicitamos, por gentileza, a confirmacgao de recebimento deste e-mail e dos respectivos
anexos, bem como o devido processamento e julgamento do pedido dentro dos prazos legais.

Atenciosamente,

Tel.: +55 71 2137-8851
E-mail: licita@mabeleveiculos.com.br

- RG CAMILE COM AUTENTICACAO.pdf
1 MB



== Alteracao Contratual 2023 (1).pdf
2 MB

== CNPJ vencimento 18 de fevereiro.pdf
101 KB

Mabelé x TERESINA-PI - Impugnacao PE 90001_2026 (VAN. Garantia 36. Lei

= Ferrari).pdf
413 KB
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TERESINA/PI:

PREGAO ELETRONICO N°. 90001/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n°. 14.133/2021 e item 9 do Edital, formular a presente IMPUGNACAO as
disposicoes do instrumento convocatério, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n°. 14.133/2021 e item
9.1 do Edital, a impugnacao devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das propostas.

® 71 2137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400
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No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento

das propostas € o dia 27 de janeiro de 2026, terga-feira, o que fixa o dia 22 do mesmo més,

quinta-feira, como termo ad quem para apresentacao da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste € a tempestividade

das presentes razodes.
2. DALICITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do
Pregao Eletrénico em tela, para registro de precos de aquisicao de veiculos diversos, dentre
eles van de transporte de passageiros (lote 04), de acordo com as especificagbes constantes

do instrumento convocatoério e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condigdes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por

restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnacao, minudenciada

nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. DO PRAZO DE GARANTIA EXIGIDO. INEXISTENCIA DE VEICULO CAPAZ
DE ATENDER AO PRAZO REQUERIDO.

Em analise do prazo de garantia minimo exigido para o veiculo van,
observa-se a fixagao do minimo de 36 (trinta e seis) meses, tal como anotado no item 22.2,

alinea a’ do edital:

Secgéo V. Condigdes Especiais do Contrato (CEC)
22.2 As instrucdes adicionais referentes, sao as seguintes:
GARANTIA DA CONTRATACAO

® 71 2137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com.br
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a) Prazo de garantia: 36 (trinta e seis) meses, a contar do recebimento
definitivo, sem limite de quilometragem, sendo que os 03 (trés) primeiros
meses compreendem a garantia legal e, os demais, a garantia contratual
qgue é complementar aquela;

Sucede, contudo, que nenhum veiculo podera ser ofertado para o
lote 04 com o prazo de garantia pretendido, posto que todos os modelos hoje produzidos e
comercializados no mercado nacional, incluindo modelos importados, com as especificagoes
exigidas, contam com prazo de garantia de 12 (doze) meses, ja incluida a garantia legal de 3

(trés) meses.

Para exemplificar o quanto anunciado, cabe a verificagdo do quanto

consta do sitio eletronico https://www?2.mercedes-

benz.com.br/vans/services/warranty.html, onde se constata que a garantia ofertada para os

modelos Sprinter, furgdo, chassi ou van, é de 24 (vinte e quatro) meses, sem limite de

quilometragem.

Os demais veiculos disponiveis e comercializados no mercado
nacional atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas, somente nao o fazendo em
relacdo ao prazo total de garantia, que é conferida pelo prazo de 12 (doze) meses pelos demais

fabricantes.

O fabricante IVECO, por sua vez, garante o modelo Daily por 12
(doze) meses, ao passo em que apenas o “trem de forga” encontra-se albergado pela garantia

de 24 (vinte e quatro) meses.

E o que consta da pagina 5 do manual de garantia do modelo,
disponivel em

https://www.iveco.com/brasil/collections/technical_sheets/Documents/Manual%20Garant

ia%20Daily.pdf:

® 71 2137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com.br
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LIVRO DE GARANTIA

CONDICOES GERAIS DE GARANTIA

Daily 70C17 HD Truck 7 Ton - A Iveco garante este veiculo pelo prazo de 12 meses, sem limite de quilometragem, e
especificamente para o trem de forga, a garantia é de 24 meses ou 100.000 km, prevalecendo a condigio que primeiro
ocorrer.

Para os demais versdes do modelo Daily a Iveco garante pelo prazo de 12 meses, sem limite de quilometragem.

Essa garantia passa a vigorar a partir da data de entrega do veiculo ao cliente, representada através do certificado
de garantia, e consiste na substituicio gratuita das pecas quando constatado defeito de fabricagio ou material, e nas
reparagdes daquelas que se revelam deficientes mas ainda utilizaveis.

As substituigbes de pegas e reparos devem somente ser executadas pela Rede Assistencial Iveco.

A garantia de um componente reparado ou substituido gratuitamente durante o periodo de garantia terminari
juntamente com o prazo normal de garantia do veiculo.

As pecas defeituosas substituidas nfo implicam em direito de extensio do prazo original da garantia.
As pecas substituidas ao abrigo desta garantia passam a ser de propriedade da lveco.
Eventuais atrasos na execugio dos servigos ndo dio direito a ressarcimento dos danos, nem a prorrogacio da garantia.

Pneus,cimaras de ar, baterias ou acessorios nio essenciais (ex.:radio,ar-condicionado,etc.):fica facultado ao proprietirio
recorrer aos pertinentes fabricantes, que eventualmente garantem seus componentes através de rede propria.

Para bem esclarecer do que se trata o “trem de forga”, e
considerando a omissao do manual do modelo, deve-se recorrer a definigéo e identificagao
dos equipamentos componentes do mesmo, disponibilizado pelo préprio fabricante IVECO
para 0s modelos Vertis e Tector

(https://www.iveco.com/brasil/collections/technical_sheets/Documents/Manual%20Garan

tia%20Medios.pdf), os quais contam com a mesma motorizacao diesel:

LIVRO DE GARANTIA

CONDIGCOES DE GARANTIA

A Iveco garante este veiculo pelo prazo de doze meses, sem limite de quilometragem e, especificamente para o rem
de forga, a garantia € de 24 meses ou 180.000 km, prevalecendo a condigio que primeiro ocorrer.

ITENS ABRANGIDOS PELO TREM DE FORCA:

. = Turb P . Arvore de Manivelas e Bronzinas, Engrenagens da Distribuicio,Volante do Motor, Bomba
de Oleo, Eixo Comando de Vilvulas e Sedes de Vilvulas, Pistdes e Anéis, Camisas, Conjunto Biea, Cabegote e Bloco,
Central Eletronica de Gerenciamento do Motor (centralina);

« transmissio - Arvore de Transmiss3o e Junta Universal;

* eixos motrizes - Carcaca do Diferencial. Coroa e Pinhio, Semieixos, Diferencial, Caixa de Transferéncia e Cubos
com Redugio.

* caixa de mudancas - Carcaca, Engrenagem.

* bateria (dispositivo SIMRAY) - Apesar de ser um componente de desgaste natural, a IVECO garante este item
pelo periodo de 12 meses desde que nio ocorram defeitos oriundos de componentes nio genuinos instalados pelo
proprietirio. Apés este periodo as despesas correrio por conta do proprietario.

® 71 2137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com.br
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Por sua vez, a politica de garantia do modelo Ducato, do fabricante

Fiat, € delimitada em 12 (doze) meses, sem maior prazo para equipamentos especificos do
veiculo

(https://ducato.fiat.com.br/#:~:text=Voc%C3%AA%20tem%2012%20meses%20de,d0%20

seu%20Novo%20Fiat%20Ducato).

Ja o fabricante a Renault oferta garantia de 12 meses para veiculos

utilitarios (https://cdn.group.renault.com/ren/br/renault-new-

cars/editorial/2022/manuais/fevereiro/Manual-de-Garantia2021-masterfev.pdf), no que se

enquadra o modelo Master.

Nao se pode olvidar que o certame tem como principio basilar a
isonomia entre os licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar

a proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

Sendo assim, sao vedadas exigéncias editalicias que apenas
impedem a participagado de empresas na licitagao, ferindo o principio da isonomia, conforme

ensina o professor Margal Justen Filho':

“Nao se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegao do
contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé
exigéncia desnecessdria e que nao envolve vantagem para a
Administracéo; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja
orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restricao ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edi¢do, Dialética — 2001, pags.60, 61 e
78.
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Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo.” (grifos nossos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallariem
sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagao a elaboracao dos editais afirma “que o
essencial é que ndo se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminacao em favor ou

contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, € nao para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagao. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a
quem realmente tem condi¢Ges de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Deste modo, conclui-se que a manutencado do edital, tal como
redigido, caracteriza violagdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade,
maculado de vicio de nulidade o presente processo licitatério, acaso nao retificado o prazo

exigido.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢cdo. Procedimento dessa natureza

viola o principio da competitividade.

O efeito pratico disso serd a diminuicdo do universo de
competidores, em franco nao atendimento ao principio da competicao, de forma injustificada

e arbitraria.

Assim, para evitar que a licitacio seja deserta ou fracassada, em se

mantendo o prazo de garantia de 36 meses, é necessario modificar o prazo transcrito e
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estipular a garantia minima em 12 (doze) meses para o veiculo objeto do certame, como

medida de isonomia na disputa.

2.2. DA PREVISAO DE INCIDENCIA DA LEI FEDERAL N° 6.729/79. ILEGAL
DETERMINAGAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA A CONCESSIONARIAS E
FABRICANTE. LIMITAGAO DO UNIVERSO DE COMPETIDORES. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE.

Consta do Edital a previsdo de que a participacao na disputa do lote
04 (veiculo van) esta restrita aqueles sejam fabricantes ou representante/concessionario
autorizado, seguindo os termos da Lei Federal n. 6.729/79, como se vé dos seguintes

dispositivos:

E. Avaliagao das Ofertas

24. Habilitagéo

24.5 O Licitante que néo fabricar ou produzir os Bens que ele oferece para
o fornecimento, se exigido na FDL, deve apresentar autorizagéo do fabricante demonstrando que foi
devidamente autorizado pelo fabricante ou produtor dos Bens para fornecer esses Bens no pais do

Contratante.

Entretanto, a previsdo de apresentacdo do contrato de concessao
tipificado pela Lei Federal n. 6.729/79, resulta em insercéo de restricdo incompativel com os
principios inerentes as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregao, todos

insertos na Lei Federal n®. 14.133/2021, em seu artigo 5°.

Isso porque, restringir a disputa aos licitantes aos celebrantes do
contrato de concessao tipificado pela Lei Federal n. 6.729/79 (ou seja, fabricantes de veiculos
ou concessiondrios por estas autorizados) imp6e limitagdo indevida ao universo de

competidores, a guisa de justificativa técnica.
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E inexiste fundamento legal ou normativo para a limitagdo da

disputa apenas aqueles celebrantes do contrato de concessao previsto na Lei Federal n©.
6.789/79 (também conhecida como LeiFerrari), a qual, nos termos do seu predmbulo, “disp6e
sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de

via terrestre”.

Isso porque, a Lei somente estabelece pardmetros que alcangam,
exclusivamente, os produtores (fabricantes) e distribuidores (concessionarios),
estabelecendo direitos e obrigagbes a ambos no curso da relagdo contratual por eles
entabulada e que nao possui qualquer alcance em relagao as demais empresas que nao se

encontrem sujeitas a tal contrato.

E nao poderia ser diferente, pois é licita a atuagcdo de qualquer
empresa no segmento de comercializagdo de veiculos, especialmente novos, com base na
livre iniciativa consagrada pelo artigo 170, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal, e

independentemente de serem concessionarios.

Nao ha na Lei Ferrari — ou em qualquer outra — impedimento de
qualquer natureza a venda de veiculos novos por empresas autbnomas, tampouco a sua

participagdo em certames promovidos pela Administracao Publica.

Inexistindo lei impondo tais vedacgoes, é de se assegurar o direito de
participacao na licitacdo e promover a venda de veiculos novos, pois o artigo 5°, inciso Il, da

Constituicao Federal assim afirma:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingado de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(--)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;
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A Lei Ferrari ndo contém qualquer afirmagao que albergue

fundamento a restricdo posta nos itens transcritos, valendo ressaltar que o seu artigo 12
contém uma restricdo que somente é aplicavel aqueles que celebraram o contrato de
concessao comercial sob a égide da propria Lei, ao determinar que apenas as concessionarias
s6 podem realizar a venda de veiculos novos, ndo podendo, por expressa vedagao legal,

realizar a revenda de veiculos.

Ou seja, a concessionaria submetida a contratacao tipificada pela
Lei Ferrari somente pode formar o seu estoque de veiculos a partir dos pedidos feitos ao

fabricante, a quem se vincula, inclusive, em diversos outros aspectos.

Logo, é notavel que a Unica vedagao prevista na Lei se dirige aos

concessionarios, como ja visto.

O Tribunal de Contas da Unido, em julgamento recente (sessao
plenaria de 29/06/2022), reafirmou seu posicionamento de que veiculo novo é aquele que

nao foi usado — o que é expressamente reconhecido pelo Edital.

Além disso, posicionou-se claramente que restringir o certame a
concessionarias autorizadas (com base na Lei Federal n°. 6.729/79) ou fabricantes é

restringir a competividade.

Eis os trechos do Acérdao 1.510/2022 — Plenaério:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

RELATOR AUGUSTO SHERMAN, PROCESSO 009.895/2022-1,
REPRESENTACAO (REPR), DATA DA SESSAQ, 29/06/2022, NUMERO DA
ATA 25/2022 - Plenario

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo da Secretaria de Controle Externo da
Saude, que contou com a anuéncia de seu corpo dirigente (pegas 6-8):
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"INTRODUCAO

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do
Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor
adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0

km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e outras
especificagoes (pecga 2, p. 45).

Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

Situacgao: finalizado ha dois anos.

A licitagcdo em tela ndo envolve registro de prego.

O representante alega, em suma, o que segue (peca 2) :

Que enviara sua proposta de pregos por Sedex, que teria sido recebida em
tempo habil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base legal,
constando na Ata do Pregao que a empresa vencedora teria solicitado sua
desclassificagao por ndo apresentar a especificagdo do modelo do veiculo
ofertado e ndo apresentar a identificagdo do representante legal para
assinatura da proposta.

Afirma, entretanto, que tais alegag¢des ndo seriam verdadeiras, pois teria
apresentado em sua documentagéo tanto o modelo do veiculo ofertado
(Renault Master 2020) quanto nome completo, RG e CPF da proprietaria
da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que seria facilmente
constatavel quando da analise de sua habilitagao.

Complementa que ndo houve credenciamento por sua parte porque nao
enviara representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta
de pregos, enviada em envelope via Sedex, cumprira todos os requisitos do
edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de habilitagdo, o que
considera injustificavel (pega 2, p. 3-7).

Aduz que sua desclassificagédo causara prejuizo de R$ 8.000,00 aos cofres
do municipio, que adjudicara o objeto a licitante com proposta maior nesse
montante (pega 2, p. 9).

Relata que, no prazo legal, apresentara recurso administrativo, por
entender que sua desclassificagdo nao apresentava amparo legal, e ainda
pelo fato de que a adjudicacao a vencedora descumpria a Lei 6.279/1979,
reativa ao comércio de veiculos 0 km, que ndo poderia ser efetuado por
revenda (status da empresa vencedora); apenas por concessiondria ou
montadora.

Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo
(apresentado no dia seguinte) com o argumento da falta de representante
no local do certame. Traz a baila o direito de peti¢cdo e do contraditério e
ampla defesa, com fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
Constituicdo Federal/1988 (pega 2, p. 9-11).

Iniciando o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa
vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que
nao seja concessiondria de veiculos, nao teria condicoes legais de
cumprir a determinacgao do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0
km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessionario s6
pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a
consumidor, vedada a comercializagao para fins de revenda (art. 12).
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Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a uma
concessionaria para entao repassa-lo ao Municipio licitante e, nessa
aquisicao, a empresa Mabelé se enquadraria como consumidora final,
o que obrigaria o emplacamento do veiculo em seu nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaracterizando, portanto, o veiculo
como 0 km.

Cita a Deliberacao 64 do Conselho Nacional de Transito - Contran, que
define que o veiculo é caracterizado como novo antes do seu registro e
licenciamento; e, também, o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, que
dispoe que em toda transferéncia de propriedade deve ser emitido um
novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de
Aguas Formosas/MG, seria, tecnicamente, o segundo dono do veiculo,
nao mais caracterizado como 0 km.

Acrescenta decisdes do TCE-MG e do TJ-MG ratificando que apenas o
concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos 0 km,
alertando ainda para possivel evasao fiscal por parte da vencedora e
transferéncia da responsabilidade tributaria referente ao veiculo ao
Municipio adquirente.

Apresenta como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o fato
de que nao seria avisada pelo fabricante em caso de necessidade de recall
para correcdo de algum defeito de fabricagao, pois a 12 proprietaria do
veiculo seria a empresa vencedora, e ndo o Municipio (pega 2, p. 11-27) .
O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades
apontadas acima os documentos constantes na peca 2, p. 45-102.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em virtude do exposto, propde-se:

nao conhecer a presente documentagdo como representacao, visto a ndo
procedéncia dos indicios deirregularidades ouilegalidades apontados pelo
autor, nos termos do paragrafo unico do art. 237, c/c paragrafo Unico do art.
235, ambos do Regimento Interno do TCU e a auséncia de interesse
publico, de acordo com o art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;
informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao representante do
acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberagcédo ora encaminhada podem ser acessados por
meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do
paragrafo unico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;

arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o
art. 235, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105
da Resolugéo - TCU 259/2014."

E o relatdrio.

VOTO:

(..r)

Trata-se de Representagdo com pedido de cautelar a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a
responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a
aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze
passageiros, e outras especificagdes (pega 2, p. 45).
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As supostas irregularidades reclamadas pela representante baseiam-
se em dois pontos principais: a suposta ilegalidade de sua
desclassificagdo com a nao apreciagdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicacdo do objeto a
vencedora, por tratar-se de revenda, de forma que o primeiro
emplacamento do veiculo nao seria feito em nome do Municipio, o que,
em seu entender, descaracterizaria a condigao de veiculo 0 km.

Assim, a representante requereu liminarmente a suspensao imediata do
Pregao, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento
de seu pleito. Requereu ainda que o pregoeiro reconsiderasse sua deciséo,
em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicagdo de multa legal a toda a
comissao de licitagéo (pecga 2, p. 27-29).

Apds avaliar a documentagéao apresentada pela empresa Carmo Veiculos
Ltda., a Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude) prop6s nao
conhecer da representagdo, por esta ndo estar acompanhada de
suficientes indicios concernentes a irregularidade denunciada e,
consequentemente, ndo atender aos requisitos de admissibilidade.

(.r)

A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comércio de
Veiculos Eireli, ou qualquer outra que nao seja concessionaria de veiculos,
nao teria condigdes legais de cumprir a determinagéao do Edital quanto ao
fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que
0 concessionario s6 pode realizar a venda de veiculo automotor novo
diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins de revenda
(art. 12).

Com relagao a esse ponto, o entendimento desta Corte é no sentido de
que o veiculo zero quilometro a ser entregue é aquele que nao tenha
sido usado/rodado, conforme se observa no voto condutor do Acordao
10125/2017-TCU-Segunda Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):
Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo
zero km adaptado pela licitante vencedora, em suposto descumprimento
go item 10.1.1.2 do edital - Anexo | do Termo de Referéncia, verificou a
unidade instrutiva que ndo ha "obrigatoriedade de a Unido ser a primeira
proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do
CAT [Certificado de Adequacédo a Legislagdo de Transito] e de outras
informag6es necessdrias ao primeiro emplacamento, ndo especificando
em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de
zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados." (grifou-se)

De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial
acerca do tema, a exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:
Mandado de Segurancga. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero quildmetro.
Menor prego ofertado por vendedora de automdveis multimarcas.
Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condic¢oes legais para venda
de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de
seu direito. Zero quildmetro significa: carro novo, ainda nao usado.
Seguranga denegada Recurso ndo provido". (TJSP; Apelagdo Civel
0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo
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Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal -
23, Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de

veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participacao de
revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, I, e
170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

Por essas razbes, manifesto-me a favor da improcedéncia da
representagao, data vénia o posicionamento da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acérdao que ora
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Relator

Do precedente mencionado (Acérdao 10.125-44/17-2) no acérdao

supratranscrito, cabe o destaque do seguinte trecho:

(.r)

25. Pelo que se constata, a discusséo gira em torno da questédo do primeiro
emplacamento e, em havendo empresa intermedidria (nao fabricante ou
concessionaria), o veiculo nao seria caracterizado como zero km, nos
termos da especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia
contido na peca 3, p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pe¢a 3, p. 39) e das
especificagdes técnicas dos veiculos (pecga 3, p. 46), nao se verifica a
obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras
informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando
em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de
zero, ou seja, nao tenham sido usados/rodados.

27. E importante destacar que a questio do emplacamento ou a
terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo nao interfere
na especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como
novo de fato.

28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deverao estar
a disposicao do Ministério da Saude, no patio da montadora homologada
pelo fabricante do veiculo original (fabrica) ou do implementador, sendo
que a distribuicdo dos veiculos se dara por meio dos gestores municipais e
estaduais contemplados por meio de doagdo do bem pelo Ministério e,
segundo informagdes, em sede de resposta ao recurso (pega 3, p. 180), o
emplacamento ocorrerd por conta das unidades que receberdo os
veiculos.
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29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem os argumentos da
representante.

(Acérdao 10125-44/17-2, TC 032.156/2017-0, relator Augusto Nardes,
Segunda Camara, Data da Sesséo: 28/11/2017 — Ordinaria) (g.n.)

O TCU, portanto, de forma clara e direta, rejeitava e continua a
rejeitar a incidéncia da Lei Federal n°. 6.729/79 como subterfugio para afastar qualquer
interessado na disputa, justamente por nao ser norma aplicavel aqueles estranhos ao contrato

de concessao comercial que disciplina.

Na linha do posicionamento do TCU, o Ministério da Justica, no
Pregdo 12/20122 e cujo objeto fora similar ao presente, afirmou que tal conceituagio possui

natureza material (auséncia de uso):

“Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-se acostado aos
autos e disponiveis no site do Ministério da Justica.

A recorrente insurge-se contra ato administrativo que entende equivocado
face ao ndo cumprimento de itens do Edital e, por conseguinte, da
legislagao pertinente aos processos licitatorios.

Encontram-se, pelo exposto, presentes os requisitos para o conhecimento
da peca, afastando-se a preliminar de ndo conhecimento da manifestagao
de intencéo de recurso alegado pela recorrida USATEC BSB.

Em resumo, a recorrente COMIL ONIBUS S/A. alega por meio do recurso
impetrado contra as licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME e USATEC BSB - INDUSTRIA E

COMERCIO, julgando pela irregularidade das mesmas perante o objeto
social em seu registro. Para fornecer o objeto, a licitante devera, uma, ter
em seu objeto social a caracteristica de fabricante ou comerciante de
veiculo 6nibus novo, situagdo que permitird adquirir a carroceria a ser
transformada; a duas, devera a licitante, adquirindo ou fabricando o veiculo
novo, realizar as transformacdes necessarias para inserir os equipamentos
gue irdo caracterizar o veiculo como base mével. Em breve observagéo do
mercado atual, é possivel verificar que existem empresas capazes de
fabricar a carroceria necessaria bem como realizar a transformacgao
especifica, bem como existem empresas que podem adquirir o veiculo
novo, fabricado por outra empresa, e proceder a transformagéo necessaria
para a produgdo da base mével. Observe-se, nessa linha, que ao menos
quatro licitantes apresentaram atestados comprovando sua possibilidade

2 Inteiro teor disponivel no site www.comprasnet.gov.br, em ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATA/ANEXOS informando:
UASG 200005 PREGAO 14/2012.
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de apresentar o produto, seja na condicao de fabricante e transformadora,
seja na condigcao de comerciante e transformadora.

Assim, restam claro que o item 2.4.2 do Edital e demais anexos, ao
requerer objeto social pertinente, ndo restringiu a participagao a apenas
fabricantes, adequando-se ao mercado atual que dispde de diferentes
empresas capazes de realizar o objeto.

Da andlise realizada pela Equipe Técnica deste Ministério, ficou
demonstrado conforme Atestados de Capacitagédo Técnica e consulta ao
Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral que empresa
EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME e
USATEC BSB - INDUSTRIA E COMERCIO, conforme juntada de
documentos, apresentaram todas as documentagdes necessarias para
nossa concluséo.

Diante dos fatos apresentados, declaramos serem improcedentes as
razes levantadas pela empresa COMIL ONIBUS S/A contra as recorridas.
A empresa COMIL ONIBUS S/A continuou com seus apontamentos
referentes as irregularidades relativas as propostas manifestamente
inexequiveis. A area demandante deste Ministério manifestou-se exarando
seu posicionamento quanto as alegagdes fundamentadas da recorrente. O
edital exige como caracteristica do objeto que seja novo, de primeiro uso.
Ou seja, que nado tenha sido usado ainda em suas atividades fins. A
eficiéncia nas licitagbes nao significa somente o menor precgo, sua
extensao alcancga a melhor solugéo pelo menor prego. Analisando o objeto,
bem como sua finalidade, resta indubitavel que o objeto que melhor
atenderad as demandas do servigo consiste em veiculo de primeiro uso
equipado com os equipamentos e instrumentos embarcados capazes de
subsidiar a atuagbes de seguranga publica. Considerando que a
caracteristicas de novo, de primeiro uso, importa na configuragdo material,
e ndo meramente formal, da vantajosidade a ser alcangada na presente
compra. Considerando a questao de registro e licenciamento dos veiculos
a serem adquiridas suscitadas pela reclamante, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca tenham
“rodado”.

Nesse entendimento, seguindo o posicionamento exarado pela érea
demandante, que este pregoeiro nega provimento as alegacdes exaradas
pela recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser de
primeiro uso, ndo é necessdario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria
para o consumidor, visto que a mera transferéncia formal de dominio
do bem para intermediarios, por si s6, nao torna o bem materialmente
novo em bem usado, além, ainda, de entendermos que as recorridas
atenderam todas as exigéncias do edital.

Complementando o nosso entendimento, a darea demandante também
exarou em Nota Técnica seu entendimento ao tratar da garantia do objeto,
alegando que as empresas recorridas declararam atender todas as
exigéncias do Edital e seus anexos, visto que o instrumento convocatorio
ndo mencionou que a garantia deveria ser exclusivamente prestada pelo
fabricante, bastando, no entanto, que as manutengdes preventivas e
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corretivas sejam prestadas de acordo com 0s manuais e normas técnicas
especificas do fabricante, conforme subitem 23.4 do edital.

Nesse diapasao, prosseguimos com a andlise das razoes expostas pela
empresa COMIL ONIBUS S/A, que suscitou a hipétese de quebra de
isonomia ante a condi¢do do regime de micro empresa e empresas de
pequeno porte — ME/EPP.

Em sintese, arecorrente alega que o montante da contratagao extrapola os
limites concedidos pela legislagao vigente, no que tange as Empresas de
Pequeno Porte, sugerindo, ainda, que seja auferida a situagdo das
recorridas perante os sistemas informatizados da Administragéo Publica
Federal. Ocorre que as documentagdes e declaragdes expedidas pelas
empresas recorridas foram analisadas, quando do envio ao 6rgéo, de modo
gue atenderam em sua plenitude os requisitos estabelecidos em lei, sendo
obedecido por este pregoeiro o tratamento diferenciado, quando nele se
enquadrarem.

Assim, na presente data, as recorridas sao detentoras dos direitos
estabelecidos pela lei complementar 123/06, sendo regidas pela mesma
legislagao e, portanto, estdo aptas a licitar sob essa condico. A legislagao
ndo impde limites de valores para a contratagdo futura, ndo devendo,
portanto, este pregoeiro fazer juizo de “desenquadramento” das empresas
recorridas, em razdo dos valores a serem contratados. Basta que seja feita
a avaliagdo das empresas quanto ao seu enquadramento aos requisitos da
legislagao vigente e, conforme regramento interno, tais analises foram
auferidas, nada tendo 6bice a declarar. Desta feita, tendo em vista as
contrarrazoes trazidas a baila pelas empresas USATEC BSB - INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA - ME e EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME, para os itens 02 e 03 do Pregdo n° 14/2012,
considerando o posicionamento da area demandante que entendeu pelo
indeferimento das alegacdes da empresa COMIL ONIBUS S/A, através de
Nota Técnica, nao verifico elementos para a reforma do ato impugnado.
Na conformidade do exposto, CONHECO DAS RAZOES interpostas pela
licitante COMIL ONIBUS S/A e, por conseguinte, NEGO PROVIMENTO,
pois considero higida e plenamente validas as decisdes anteriormente
tomadas em seu inteiro teor.” (grifos nossos)

Em reforco ao entendimento da Corte Maxima de Contas e do
Ministério da Justica, indispensavel trazer a lume o posicionamento adotado pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, ao apreciar, em grau recursal, demanda atinente

justamente a caracterizagéo do veiculo como novo:

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO.
EMPLACAMENTO  ANTERIOR A COMPRA. ALEGAGCAO DE
DESCARACTERIZAGCAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA.
RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER SIDO
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TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AO
CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM
COMO NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATO DE NUNCA TER SIDO
UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR
A COMPRA. AUSENTE OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA AFERIR A
CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA COMO JUSTIFICAR
A PRETENSAO INDENIZATORIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

(T)-DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001,
Relator: LECIO RESENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009, 12 Turma
Civel, Data de Publicagéo: 02/03/2009, DJ-e Pag. 61)

Destaque-se trecho elucidativo do julgado acima reportado:

“Oveiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porque fora ele
emplacado em data anterior a compra. Nao ha prova de quilometragem do
veiculo e o fato de o contrato nao aludir ao emplacamento ndo comprova o
alegado pelo autor. De qualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula
expressa acerca dos tramites de transferéncia do veiculo, de forma que
nao se admite que ndo tivesse o autor conhecimento acerca da existéncia
de emplacamento.”

A situacao do Edital ora impugnado é a mesma, pois é a Uunica

consequéncia da exigéncia de carta de concesséo.

Arespeito daimpossibilidade de utilizar, ainda que indiretamente, a
Lei Federal n°® 6.729/79 para fins de segregacao de interessados, é de mister transcrever
trecho do voto proferido pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do Tribunal de Contas de
Sao Paulo no processo TC 011589/989/17-7 (vide anexo), acerca da plena possibilidade de
aquisicao de veiculos de qualquer empresa idonea, ndo apenas em concessionarios

autorizados:

“Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas

licitagoes, a delimitacdo do universo de eventuais fornecedores as
concessiondrias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente nao

teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que
nao se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso
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XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, além de também contrariar o

comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.” (grifos nossos)

E ndo poderia ser diferente, conquanto adotar qualquer providéncia
limitadora, a guisa de prévio permissivo legal, significaria reduzir o universo de competidores,

0 que viola o principio da competividade.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em 4 de novembro de
2021 e apreciando a Dentincia 1095448 que pretendia restringir a disputa apenas a
concessiondrios autorizados, expressamente enfrentou a questao da venda de veiculos

por revendedoras e rejeitou a Dentincia indigitada.

E assim o fez apontando a primazia da livre iniciativa e a plena
possibilidade de venda de veiculos por quaisquer empresas atuantes nesse segmento. Eis a

ementa do julgado:

Processo: 1095448

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Tecar Minas Automéveis e Servigos Ltda.

Denunciado: Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel do Norte de Minas — Codanorte

Apenso: 1095558, Agravo

Interessados: Jodo Manoel Ribeiro, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli
Procuradores: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436; Monica
Cristina Martins Parpinelli Moutinho, OAB/MG 135.481

MPC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA —4/11/2021

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE VEICULOS. EXIGENCIA DE
PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO. VEICULO ZERO
KM. PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA
REVENDEDORA. ALEGACAO DE POSSIVEL EVASAO FISCAL.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA REGULAR
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDIMENTO DE CONTAS.
ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA PELO PRESIDENTE. PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO.
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA COMERCIAL.
POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
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QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CLAUSULA PROIBITIVA. INTERESSE
PRIVADO. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDAGCAO.
EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGAOQ DE MERITO. REVOGAGCAO
DE MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

1. Em que pese a alegacdo do Ministério Publico de Contas relativa a
auséncia de critérios desencadeadores da atividade de controle externo,
tendo em vista a auséncia de longo decurso de tempo em relagao aos fatos
questionados e que a denuncia foi admitida pelo Presidente, bem como
gue o processo se encontra devidamente instruido, sendo possivel a
andlise de mérito da denuncia, esta se impde em respeito ao principio da
primazia do julgamento de mérito.

2. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo
ofertado a Administragao Publica nao tenha sido utilizado
anteriormente, ou seja, nao tenha perdido as caracteristicas inerentes
aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido
realizado em nome da revendedora para posterior e imediata
transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragao Publica
nao deve ser invocado para impedir a participagao de revendedoras de
veiculos em licitagoes publicas. Portanto, nestes casos, a exigéncia de
primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensao de veiculo
“zero quilometro” pela Administracao.

3. Assegurar a possibilidade de ampla participacdo em igualdade de
condicoes a todos os concorrentes que tenham descrito, em seu objeto
social, a atividade de comercializagcdo de automdéveis conceituados
como novos (“zero quildometro”) esta em conformidade com os
principios da isonomia e da impessoalidade, contidos no caput do art.
39, da Lei n. 8.666/1993, com o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, bem como com o principio da livre
concorréncia previsto no art. 170, inciso IV, da Constituicdo da
Republica.

4. Nao é de competéncia desta Corte de Contas a andlise de questdes
envolvendo interesse eminentemente privado, ndo abrangidas pelos
critérios desencadeadores da atividade de controle externo, em demanda
que visa reduzir a competitividade do certame, sem que haja clara conduta
antijuridica e ilegitima causadora de prejuizo ao erario ou violagédo ao
interesse publico.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete
ao Fisco apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento
ou pagamento a menor de tributo, isto é, a apuragdo, langamento e
fiscalizagdo, bem como a interpretagdo final sobre as hipdteses de
incidéncia, base de calculo e valor devido. (g.n.)

Destaque-se o trecho da ementa, onde resta consignado que a
caracterizagao do veiculo como novo resulta da sua auséncia de prévio uso, e ndo por
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auséncia de comercializagao.

Resta demonstrado, portanto, que a previsao de incidéncia da Lei
Ferrari posta pelo Edital viola o principio da competitividade - posto que a Lei comentada
somente alcanca os celebrantes do concessao comercial entre produtor e distribuidor, sem
atribuir a este ultimo qualquer direito a exclusividade, mas sim a comercializacdo em uma area
geograficamente delimitada, de veiculos automotores, implementos e componentes, que 0s
compra da fornecedora com a finalidade exclusiva de revendé-los a consumidor final — ou

seja, nao pode promover a sua revenda a outro concessionario (art. 39, I, da Lei Ferrari).

Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pobre das
interpretacdes, pode-se concluir que veiculo zero quildmetro, para fins de aquisigdo pela
Administracdo Publica, corresponderia a veiculo sem licenciamento e que somente

concessionarias podem vender veiculos novos.

O entendimento inverso tem-se da interpretagdo sistematica e
teleoldgica da Carta Constitucional e da Lei Federal n°. 14.133/21, ndo se admitindo a
restricao de participacao em licitacdes e a contratacdo de empresas por estas ndo serem

concessionarias.

O Ministério Publico do Estado de Goids, ao apreciar impugnacao
aviada em face do Edital 046/2018, cujo objeto cingia-se a aquisicao de veiculos para a sua
frota, enfrentou o ponto e assim se posicionou, quanto a "exigéncia de estrito cumprimento da
lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicao de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e

com a concesséao de comercializagéo fornecida pelo fabricante":

“Com relagdo ao requerimento presente no item f) da impugnacéo
apresentada, também ndo merece prosperar.

Analisando o Anexo | do Edital de Licitagdo 46/2018, ndo se encontra nas
especificagdes dos veiculos a caracteristica “veiculo novo”. Tal
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especificagdo também nado consta da descrigdo do objeto da licitagao, no
teor do Edital, constando, apenas, a caracteristica “zero quildmetro”. (...)
Tal questéo ja foi enfrentada pelo Judiciario, tendo o Tribunal de Justica de
Sao Paulo se manifestado especificamente sobre o tema, inclusive, sobre
a transferéncia do veiculo para o nome da vendedora para posterior
transferéncia ao consumidor final, em processo licitatério. Sendo vejamos:
“Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de
Seguranca - Organizagéo Politico-administrativa / Administragdo Publica -
Associac¢do Brasileira dos Distribuidores Volkswagen e 6nibus - ACAV -
Chefe de Gabinete da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de
S0 Paulo - Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos autos, impetrou
mandado de segurancga coletivo contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE
DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO alegando, em sintese, que é associagado de
classe, sem fins econbmicos, e representa empresas ligadas ao setor
automobilistico, de acordo com a Lei n® 6.729/79, parcialmente alterada
pela Lein®8.132/90.

Argumenta que por ocasido do pregado eletrénico SSE n° 003/2009,
Processo n® 285/2009, da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado
de Sao Paulo para aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhdo
coletor, 03 caminhbes basculantes e 3 caminhbes bau, a empresa
Ubermac-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. sagrou-se
vencedora com relagdo ao item caminhé&o coletor/compactador pelo valor
de R$251.500,00. Sustenta a

existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a concesséo de liminar
para o fim de anular a aquisicdo do caminhdo do caminhdo
coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedigdo de oficio ao
Detran/SP; determinar que a autoridade coatora se abstenha de efetuar
qualquer pagamento a empresa Ubermac- Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. com relagdo a aquisi¢do do referido bem até decisdo
judicial transitada em julgado; garantir o direito das concessiondrias
associadas da impetrante e outras autorizadas de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas visando a
participagao no referido pregao.

Requereu, ao final, a concessédo da seguranga. Juntou documentos. A
liminar foi indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora prestou
informacgoées, alegando, em preliminar, inexisténcia de direito liquido e
certo. No mérito, sustentou a inexisténcia de qualquer irregularidade no
procedimento licitatdrio. Requereu a extingédo do processo sem julgamento
do mérito, ou a denegagdo da seguranga. Juntou documentos. Foi
determinada a citagao da empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa UBERMAC-Construtora e
Comeércio de Equipamentos Ltda., citada, contestou a agdo sustentando a
inexisténcia de qualquer irregularidade a amparar a pretensdao da
impetrante. Pediu a improcedéncia da agdo. Juntou documentos. A
Representante do Ministério Publico opinou pela denegacgao da seguranca.
E o relatério. DECIDO. A preliminar suscitada na contestagao confunde-se

® 71 2137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com.br

Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400



M)
Mabelé

LS e N R e}

com o mérito e com ele sera apreciada. A impetrante objetiva a anulagéo
da aquisi¢do do veiculo descrito na inicial, por meio de pregao eletrbnico.
Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser
uma concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condigées
de fornecer um veiculo zero quilémetro, bem como de dar a garantia
necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede que
a Administragao contrate com outras empresas. Caso fosse irregular a
contratacdo de empresa que ndo fosse concessionaria autorizada,
competia a impetrante impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois
nédo se pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momento,
e somente quando concluido o certame, ou seja, quando a situagao
particular convém a interessada, apresente impugnagao. Ademais, se a
regra contida no edital ndo respeita comando constitucional, como
sustentado na exordial, cabivel no caso somente a anulagdo do certame,
sob pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se verifica
qualquer irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento de que a empresa
vencedora ndo tem condicbes de fornecer a mesma garantia que a
concessionaria, pois a garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e
deve atender as exigéncias do Cddigo de Defesa do Consumidor, em
qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o veiculo fornecido
ndo era novo, zero quilbmetro. O fato do caminhao ter sido
primeiramente transferido & ré nao o torna usado visto que a mera
transferéncia do formal de dominio do bem para intermediarios, por si
S0, ndo o torna usado, mas sim sua utilizagao. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quilometro. A Lei
6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e nao a Administragao Publica nas
contratacées para aquisicao de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, “A lei ndo criou nas licitagées uma classe
especial de empresas concessionadrias para ela todas as empresas sao
iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a denegagéo da segurancga.
Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
DENEGO A SEGURANCA impetrada por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAYV contra ato praticado
pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida
a condenagdo em honorarios. P. R. |. Sdo Paulo, 21 de margo de 2011.
CYNTHIA THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA MARTINS KIRSCHKE
(OAB 120139/SP), DANIELA VALIM DA SILVEIRA (OAB 186166/SP),
PAULO PELLEGRINI (OAB 77866/SP), MARCOS ANTONIO PACHECO
(OAB 66858/MG)”

Ademais, o edital impugnado nao exige que o veiculo adquirido tenha seu
primeiro emplacamento efetivado em nome do Contratante, se limitando a
exigir, tdo somente, que a vencedora entregue o veiculo ja emplacado em
nome da Contratante:
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“21.3. Os veiculos deverao ser entregues com as taxas de emplacamento,
licenciamento e Seguro Obrigatério- DPVAT pagos, com os Certificados de
Registro e Licenciamento do Veiculo (CRV/CRLV) e com o pagamento do
frete, tributos, encargos sociais e quaisquer outras despesas que incluam
ou venham a incidir no prego proposto.

21.4. Os veiculos deverdo ser entregues ja emplacados, junto ao
Departamento Estadual de Transito do Estado de Goias - DETRAN/GO, em
nome da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Goias, e qualquer
despesa com emplacamento, transferéncia devera ser de
responsabilidade da Contratada.”

Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade do certame sem
justificativa plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade de
qualquer revendedora (além das concessionarias) adquirirem os
veiculos e efetuarem a venda a Contratante mantendo-se as
caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de zero quilémetro,
ainda que para isso tenham que realizar um primeiro emplacamento
antes de conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em nome
da contratante, em verdade, importa em ampliacdo da
competitividade, em consonancia com os principios que regem as

compras publicas. (grifou-se)

Ainda sobre esse aspecto, o Departamento Nacional de
Infraestrutura (DNIT) rejeitou impugnacgéo aviada contra o Edital do Pregdo 39/2019-03,
afastando qualquer possibilidade de reserva da disputa apenas para aqueles submetidos a

regéncia do contrato de concessao sob a égide da Lei Ferrari:

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedacao de participagao de
revendas multimarcas no Pregao em testilha, vez que é pratica
corrente no mercado a disponibilizagcao de veiculos novos por tais
empresas, que sao regularmente constituidas e atuantes no ramo de
comercializagao de veiculos. Nos dizeres de Lucia Valle Figueiredo, “A
razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir
entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos a atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia
Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo Administrativo. Ed.Férum.22
Ed. 2008). (...)

Resta, pois, evidenciado que nao ha fundamento valido para que o
interesse publico, consubstanciado na ampliagao da competitividade
do Pregido Eletronico n°39/2019, seja aviltado em beneficio do
interesse particular das montadoras e concessionarias.

De toda sorte, cumpre destacar que a Lei n.° 6.729/79 é especial,
especifica, ndo se aplicando as aquisi¢6es publicas, posto que vincula
apenas as concessionarias e montadoras. Realmente, vé-se que a Lei
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Ferrari “Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”.

Assim, considera-se o entendimento de que, tendo em vista os
principios da livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade de contratar,
a Lei n° 6.729/1979 deve ser aplicada restritivamente, sendo
inadmissivel interpretar que relagoes diversas devam ser subsumidas
aos restritivos contratos de concessao entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre (conforme licao
do Prof. André Ramos Tavares, in “Entre a liberdade e o dirigismo
contratual: o] caso da Lei Ferrari, disponivel em
https://revistas.pucsp.br/index.php/red/issue/download/1594/3).
Gize-se que nao se identifica na Lei n.° 6.729/79 qualquer dispositivo
que autorize, em certames licitatérios, a delimitagao do universo de
eventuais fornecedores de veiculos novos aos fabricantes e
concessionarios credenciados. E, ainda que houvesse, certamente nao
teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, em razao
do evidente descompasso com o principio da isonomia e as diretrizes
do inciso XXI do art. 37, segundo o qual, ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes. (grifos
Nnossos)

Ademais, é de suma importancia salientar que a manutengao da
exigéncia ora objurgada implicaria criagdo de mercado a margem da Legislagéo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com 6rgaos publicos, em total
desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitatério, como a livre concorréncia

(competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade.

Ou seja, a limitagao a participacao (efeito das exigéncias) somente
aos fabricantes e concessionarios (ou seja, aqueles celebrantes do contrato de concessao
comercial regido pela Lei Federal n°. 6.729/79 — Lei Ferrari) é ilegal, indevido e termina por
alijar, sem qualquer justificativa plausivel, inimeras outras interessadas e que, sem sombra

de duvida, também possuem a mesma qualificagao técnica para fornecer o objeto licitado.

Portanto, € evidente a natureza limitante da exigéncia, o que torna
de rigor a exclusao, dos itens supratranscritos, da exigéncia de apresentacao do contrato de

concessao disciplinado pela Lei Federal n. 6.729/79.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sao,
portanto, vedadas condigbes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitacao e a estabelecer preferéncias ou distingcdes em razao

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitagao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagao é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebracao de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebragao do contrato.” *

3 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
4 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S3o Paulo, 2001, p. 291.
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Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que € a licitagao.

Trata-se, portanto, daforma mais equanime que encontrou o Estado

em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragao Publica.

A prépria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 5°, caput,
tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitacdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagao, incluindo-se do préprio instrumento de convocagao a
disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente a esséncia da licitacdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica.

Com efeito, onde ha competicao, a licitacdo nao sé é possivel, como

em tese, é obrigatdria; onde ela nao existe, a licitagao é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou nao a promog¢ao da

licitacao.
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Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do

procedimento da licitagao, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida

pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitagcao, € evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragao Publica encontrar

o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢cdo, cujo unico efeito pratico sera a
diminuicdo do universo de competidores, em franco nao atendimento ao principio da

competicao, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnagao, nos termos acima delineados e

requeridos nos tépicos acima

Nestes termos,
Pede deferimento.
De Lauro de Freitas/BA para Teresina/Pl, em 22 de janeiro de

2026.

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA
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ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE MABELE COMERCIO DE
VEICULOS LTDA

CNPJ n® 35.457.127/0001-19

CAMILE VIANNA FREITAS. brasileira. nascida em 09/07/1977, solteira, empresaria, CPF n°
928.915.865-49, carteira nacional de habilitagio n° 03393205224, o6rgido expedidor Departamento
Estadual de Transito - BA. residente e domiciliada na Avenida Luis Viana Filho, 6312, apto. 102,
Patamares, Salvador, BA. CEP 41.680-400, Brasil.

Socia da sociedade limitada de nome empresarial MABELE COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da
Bahia, sob NIRE n°® 29600456697, tendo seu registro transformado automaticamente em sociedade
empresaria limitada consoante Art. 41 da Lei 14.195/2021, com sede na Avenida Santos Dumont, n®
1883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, 10° andar, sala 1005 e 1006, Centro, Lauro de Freitas, BA,
CEP 42.702-400, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°
35.457.127/0001-19, delibera ajustar a presente alteragdo e consolidagdo contratual. nos termos da Lei n®
10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

NOME EMPRESARIAL
CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade que gira sob o nome empresarial MABELE COMERCIO DE

VEICULOS LTDA, girard, a partir desta data, sob o_nome empresarial MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA e adotando o nome fantasia MABELE VEICULOS ESPECIAIS.
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Em face das alteracdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condi¢des e clausulas seguintes

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA
CNPJ n° 35.457.127/0001-19

CAMILE VIANNA FREITAS, brasileira, nascida em 09/07/1977. solteira, empresaria, CPF n°
028.915.865-49, carteira nacional de habilitagio n°® 03393205224, orgdo expedidor Departamento
Estadual de Transito - BA, residente e domiciliada na Avenida Luis Viana Filho, 6312, apto. 102.
Patamares, Salvador, BA, CEP 41.680-400, Brasil.

ZONRYIOXOMUEI/T } IATO IHZZ10 49

Sécia da sociedade limitada de nome empresarial MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA,
registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da
Bahia, sob NIRE n° 29600456697, com sede Avenida Santos Dumont, n° 1883, Loteamento Aero Espaco
Empresarial, 10° andar, sala 1005 e 1006. Centro, Lauro de Freitas, BA, CEP 42.702-400. devidamente
inscrita no Cadastro Naciongl de Pessoa Juridica/MF sob o n°® 35.457.127/0001-19, delibera consolidar
seu ato constitutivo anterior. nos termos da Lei n°® 10.406/2002, mediante as condi¢des estabelecidas nas

clausulas seguintes: U,@

By JouuzH 1edNd0e90 -19
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ALTERACAO E CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE MABELE COMERCIO DE Ele
VEICULOS LTDA

CNPJ n® 35.457.127/0001-19

CLAUSULA 1* — DENOMINACAO

A empresa gira sob o nome empresarial MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, com nome fantasia
MABELE VEICULOS ESPECIAIS e tem sede e domicilio na Avenida Santos Dumont, n° 1883.
Loteamento Aero Espago Empresarial, Andar 10, Sala 1005 E 1006, Centro, Lauro de Freitas — Ba, CEP
42.702-400.

CLAUSULA 2*— PRAZO DE DURACAO

A empresa iniciou suas atividades em 08/11/2019, e seu prazo de durag¢do € por tempo indeterminado.
CLAUSULA 3*— OBJETO SOCIAL

Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos; servicos de reboque de veiculos; comércio
atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragio e construc¢do; partes e pegas servigos de
instalag¢do, manutengio e reparagio de acessérios para veiculos automotores; comércio por atacado de 6nibus
e microdnibus novos e usados; comércio por atacado de reboques e semi-reboques novos e usados: comércio

por atacado de caminhdes novos e usados; comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios usados:
comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitirios novos e usados.

CNAE FISCAL
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4511-1/03 - comércio por atacado de automéveis, camionetas e utilitdrios novos e usados
4511-1/01 - comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos

. . . . . . TN 1]
4511-1/02 - comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios usados

4511-1/04 - comércio por atacado de caminh&es novos e usados

4511-1/05 - comércio por atacado de reboques e semi-reboques novos e usados

4511-1/06 - comércio por atacado de dnibus e microénibus novos e usados

4520-0/07 - servicos de instalagdo, manutengio e repara¢do de acessorios para veiculos automotores
4662-1/00 - comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragao e construgio;
partes e pecas

5229-0/02 - servigos de reboque de veiculos

CLAUSULA 4* - ABERTURA DE FILIAIS, ESCRITORIOS E DEPOSITOS

A sociedade poderd, a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais, escritério de representagdo, em qualquer parte
do territério nacional ou estrangeiro, mediante alteragdo contratual assinada por todos os socios.

ZONRYIOXOMUEI/T } IATO IHZZ10 49

CLAUSULA 5*— CAPITAL SOCIAL

O capital social constituido é na importiancia de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) e representado por
900.000 (novecentas mil) quotas de capital social com valor unitirio de R$ 1,00 (hum real), totalmente
subscrito e integralizado pela socia em moeda corrente nacional.

By JouuzH 1edNd0e90 -19

CLAUSULA 6° — RESPONSABILIDADE DO TITULAR m
v

A responsabilidade da sécia € restrita ao valor do capital integralizado.
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ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE MABELE COMERCIO DE
VEICULOS LTDA

CNPJ n® 35.457.127/0001-19

CLAUSULA 7* — ADMINISTRACAO

A administracdo da empresa. cabe a sécia CAMILE VIANNA FREITAS com poderes e atribuicdes de
representar ativa e passivamente a Sociedade, em conjunto ou individualmente em juizo ou fora dele, podendo
praticar qualquer ato, sempre no interesse da Sociedade, sendo autorizado o uso da denominagio social para
negdcios que constituam objeto da Sociedade. (art. 997. VI — art. 1.063 1° CC/2003).

Paragrafo Primeiro — E vedado a administradora usar a denominagio social em atividades estranhas ao
interesse social, bem como assumir obriga¢des seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens iméveis da Sociedade, sem a autoriza¢do da maioria das cotas soécias. (art. 997,
VI—art. 1.015 e art. 1.064 — CC/2002).

Pardgrafo Segundo — E facultado a Administradora constituir, em nome da Empresa, procuradores com
clausula “Ad Negocia™ e/ou “Ad Judicia”, devendo o instrumento de mandato conter prazo de duragao.

Paragrafo Terceiro — A sécia administradora CAMILE VIANNA FREITAS, acima qualificada declara, sob
as penas da lei, que nio esta impedida de exercer a administracdo da Sociedade, por lei especial ou em virtude
de condenagio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente o
acesso a cargos puiblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato ou
por crime contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra relagdes de consumo, fé puiblica ou propriedade. (art. 1.011. §1°, CC/2002).
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CLAUSULA 8*— EXERCICIO SOCIAL

O Exercicio Social coincidird com o ano civil, encerrando-se em 31 de dezembro e ao término de cada
exercicio, o administrador prestard constas da sua administragdo, elaborando as demonstra¢des financeiras
exigidas legalmente.

Pariagrafo Primeiro - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardo sobre
as contas e por maioria absoluta designardo administrador quando for o caso.

Parigrafo Segundo - O Exercicio Social podera ter duragdo inferior a um ano. devendo se iniciar no 1° dia de
cada periodo encerrando-se no ultimo dia. A sociedade podera apurar resultado. mensalmente. bastando para
isso a elabora¢do de demonstracdo do resultado.

ZONRYIOXOMUEI/T } IATO IHZZ10 49

Paragrafo Terceiro - A empresa deliberara, a respeito da distribuicdo dos resultados, desproporcional aos
percentuais de participagdo do quadro societario, segundo autoriza a art. 1007 da Lei 10.406/02.

CLAUSULA 9* — REMUNERACAO DA SOCIA

A Sécia podera de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de *“pro-labore™, observadas as
disposigdes regulamentares pertinentes. (art. 1.028 e art. 1.031 CC/2002).

CLAUSULA 10* — DO FALECIMENTO OU DA INCAPACIDADE SUPERVENIENTE DO TITULAR

Cir
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ALTERAGAO E CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE MABELE COMERCIO DE §
VEICULOS LTDA

CNPIJ n°® 35.457.127/0001-19

[
Falecendo ou interditado a sécia, a empresa continuara sua atividade com os herdeiros ou sucessores. Ndo
sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situagdo patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.
CLAUSULA 11* - LIQUIDACAO DA EMPRESA

A empresa entrara em liquidacao nos casos previstos em lei.

Paragrafo Unico — Em caso de liquidagdo da empresa, a sécia estabelecera o método de liquidagdo e
nomeario o liquidante que passara a funcionar no periodo de liquidagao.

CLAUSULA 12° — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

O presente contrato sé podera ser alterado, reformado ou a empresa dissolvida, em qualquer €poca. por
decisdo da Titular.

CLAUSULA 13* - FORO
Fica eleito o foro da comarca de Salvador, estado da Bahia, como o tnico competente para dirimir qualquer

controvérsia oriunda da execu¢do do presente contrato, renunciando desde ja a qualquer outro, por mais
especial que seja.

A socia lavra o presente instrumento.

SIH0F SN I1HVA OOV 1L -98G8579E6T0 HOd JINFANTVL B Id OAWN ISSVY
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Salvador, Bahia, 12 de junho de 2023.

CAMILE VIANNA FREITAS
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DECLARACAO DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS ANEXADOS AO REGISTRO DIGITAL
NA JUCEB

Eu, TIAGO MARTINS BORGES, CPF 01936458586, profissional contabilista, inscrito(a) no
CRC/ BA sob n°® 039392, declaro, sob as penas da lei, que os documentos apresentados
ao presente protocolo de registro digital na Junta Comercial do Estado da Bahia séo
verdadeiros e estdo estritamente de acordo com os respectivos documentos emitidos
e/ou assinados originalmente pelo(s) signatario(s).

DOCUMENTOS APRESENTADOS

Alteracdo Contratual: DBE 1 pégina, REGIM 8 péaginas. alteracdo contratual 4 paginas,
CRC 01 pagina.

SALVADOR, BAHIA, 12 de junho de 2023.

TIAGO MARTINS BORGES

Assinado Digitalmente
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